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ANEXO 1 — Diagnésticos Estratégicos dos Temas-Chave

Segue-se neste anexo um breve diagndstico estratégico em relagdo a cada um dos temas-chave que
constituem a fronteira da avaliacdo estratégica. Este diagndstico estratégico tem como objetivo
apresentar o conceito e a fronteira de cada um dos tema-chave, expressar o que configura investigacao
e inovagdo em cada um, identificando as prioridades na cadeia de valor, e pontuar com evidéncias
empiricas disponiveis. Reconhecendo as liga¢gOes entre os temas-chave, o diagndstico incorpora ainda

uma analise transversal das sinergias e relagdes de causalidade entre os temas-chave.

A analise apresentada por tema-chave é enquadrada nas ancoras estratégicas e no contexto da
avalia¢do, e mobiliza a evidéncia disponivel, o enquadramento conceptual nacional e europeu aplicével,
praticas internacionais, e os contributos recolhidos na 1.2 ronda das mesas tematicas, nas reuniées com

entidades do SNCTI, nos workshops descentralizados e na plataforma interativa.

1. Desafios societais e necessidades de investigacdao e inovacao

1.1. Conceito e fronteira do tema-chave

Os desafios societais correspondem a problemas publicos complexos, sistémicos e interdependentes
que afetam simultaneamente dimensdes sociais, econdmicas, ambientais, tecnoldgicas e institucionais,
exigindo respostas integradas de investigacdo e inovagdo. Pela sua natureza transversal e
multidimensional, ndo podem ser resolvidos através de abordagens disciplinares, setoriais ou
institucionais isoladas. Requerem, por isso, a articulacdo entre diferentes abordagens e tipos de atores,
de forma que ciéncia, politicas publicas, empresas e sociedade convirjam na resolucdo destes

problemas.

Estes desafios decorrem de transformacgGes estruturais de longo prazo, amplamente identificadas em
exercicios prospetivos internacionais, europeus e nacionais (ver Anexo ao diagndstico estratégico:
Referenciais de Enquadramento de Prioridades de &I e Desafios Societais), incluindo o Relatério das

Megatendéncias 2050 elaborado pela REPLAN, destacando-se, entre outras, as transicoes climatica e

energética, a transformacado digital, as alteracdes demograficas, a pressdo sobre os recursos naturais, a
reorganizac¢do das cadeias de valor globais, as novas dinamicas geopoliticas e os desafios associados a

coesdo social e resiliéncia institucional.
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Neste contexto, as atividades de 1&I orientadas para a mitigacdo ou adaptacao aos desafios societais,
introduzem uma evolugdo na identificacdo tradicional de prioridades cientificas e tecnolégicas. Para
além de se considerarem as capacidades cientificas, tecnoldgicas e econdmicas ja instaladas num dado
sistema cientifico e tecnoldgico, esta abordagem exige que se parta também da identificacdo de
necessidades coletivas e problemas publicos concretos, valorizando critérios de relevancia social,

impacto societal, utilidade publica e participacao.

Mais do que um conjunto especifico de areas cientificas, a I&| para os desafios societais requer
abordagens coletivas na forma de organizar a relagdo entre ciéncia, inovacdao e sociedade,
promovendo abordagens interdisciplinares, colaborativas e orientadas para um impacto

transformador na sociedade.

Assim sendo, um dos principais objetivos deste tema-chave reside na discussao e exploracdao de

critérios que permitam priorizar diferentes desafios societais para os quais as atividades de 1&I devam

ser mobilizadas. Outro objetivo deste tema-chave é o de discutir critérios que devam ser empregues

para aferir o contributo das atividades de I&| para a resolucao desses desafios societais,

nomeadamente daqueles que forem considerados prioritarios.

Desta forma, a fronteira deste tema-chave abrange, duas dimensées complementares:

1. adiscussdo da definicdo de prioridades de I&I orientadas para desafios societais (quais?);
2. os modelos de organizagao e operacionalizagdo da |&I para responder a esses desafios (como?),
incluindo abordagens relacionadas com governagao, cocriagao, interdisciplinaridade, avaliacdo,

financiamento e articulagao entre atores.

Trata-se, portanto, de um tema transversal, diretamente relacionado com a transformagdao dos
instrumentos e modelos de politica cientifica e de inovacdo e com a capacidade do sistema de I&lI

responder de forma mais eficaz, legitima e socialmente relevante aos grandes desafios

contemporaneos.
1.2. Investigacao e Inovagao no tema-chave: prioridades e cadeia de
valor
1.2.1. Prioridades de 1&I para os desafios societais (Objeto de 1&l)
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Na definicao tradicional de agendas estratégicas de I&l, as prioridades tendem a ser estabelecidas a
partir das capacidades cientificas, tecnoldgicas e econdmicas existentes e da sua relevancia para o
posicionamento futuro do pais, tendo igualmente em conta dindmicas geopoliticas, econdmicas,
tecnoldgicas e ambientais mais amplas. Entre os critérios mais frequentemente considerados destacam-
se as competéncias cientificas e tecnoldgicas instaladas, a capacidade de inovacdo e a maturidade
tecnoldgica, os recursos enddgenos, o potencial disruptivo e de criacdo de valor, o alinhamento com
tendéncias globais, a relevancia para cadeias de valor estratégicas, bem como o contributo para a
autonomia estratégica e soberania tecnoldgica. A pergunta orientadora é, tipicamente: Em que dreas
devemos investir para reforcar competéncias, competitividade e lideranga? Trata-se, portanto, de uma
I6gica predominantemente orientada pelas capacidades existentes e pelo potencial de desenvolvimento

cientifico, tecnoldgico e econdmico.

Na I&I orientada para desafios societais, esta logica altera-se. Apesar de a relevancia de se observarem
as competéncias j& instaladas se manter intactal, o ponto de partida passa a ser:
Que problemas societais concretos precisam de resposta e que conhecimento é necessario mobilizar
para lhes dar resposta? Nesta abordagem, as prioridades decorrem da identificagdao de necessidades
coletivas e da relevancia publica dos problemas, introduzindo critérios complementares de relevancia

social, utilidade publica, participagao, legitimidade e impacto societal.

Considerando a realidade institucional da futura Al?, a defini¢cdo de prioridades de I1&I ndo assenta numa
separacdo absoluta entre estas ldgicas, mas antes numa articulagao entre abordagens complementares
em estreita articulagdo com referenciais estratégicos internacionais, europeus e nacionais, que nao
enquadram apenas prioridades cientificas e tecnoldgicas, mas também identificam desafios societais e
transicOes criticas que orientam a agenda de 1&I (ver anexo | — Referenciais de enquadramento de

prioridades de 1&I e desafios societais)
1.2.2. Definicdo de Politicas 1&I para os Desafios Societais (Como?)

A operacionaliza¢do das atividades de I&| orientadas para dar resposta a desafios societais exige ndao
apenas a definicdo de prioridades tematicas, mas também a transformagao dos modelos de organizagao,

governacgdo e avaliagdo das atividades de investigacdo e inovagdo. Esta dimensdo esta também

1 O desenvolvimento de atividades de I&I que utilizem como ponto de partida as competéncias ja existentes, terd maiores probabilidades de sucesso (e, em principio,
menores custos, desde logo, de aprendizagem de novas rotinas) do que a evolugdo para atividades cujas competéncias ainda ndo existam de forma consolidada no
Pais (ou que estejam cognitivamente distantes daquelas que o Pais ja detém) — ver, por exemplo Mamede et al. (2024) https://ani.pt/wp-
content/uploads/2024/11/Estudo-Areas-ENEI_VF.pdf e Balland et al. (2019) Full article: Smart specialization policy in the European Union: relatedness, knowledge
complexity and regional diversification
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diretamente ligada a missdo da futura Al?, que terd um papel central no desenho, teste e implementacdo
de instrumentos e modelos de politica cientifica e de inovag¢do orientados para responder aos desafios

societais.

No exercicio de elaboracdo da nota de conceito da mesa tematica Necessidades de 1&I e desafios
societais, foram identificadas varias abordagens consideradas essenciais e potencialmente
transformadoras para reforcar a capacidade do sistema de I&I responder a estes desafios. Estas
abordagens, simultaneamente transversais a outros temas-chave, incidem sobre dimensdes como
governacao, financiamento e organizacdo do sistema de 1&I. Concretamente, foram identificados os

seguintes elementos:

1. Cocriacdo e envolvimento social: integracdo de cidaddos, utilizadores e decisores publicos nos

processos de I&I, promovendo abordagens mais participativas e alinhadas com necessidades e

desafios concretos da sociedade.

2. Cadeias de valor e ecossistemas de inovacdo: reforgo da articulacdo entre geracao de conhecimento,

inovagdo, mercado e politicas publicas, promovendo abordagens sistémicas orientadas para impacto.

3. Para além das métricas: desenvolvimento de modelos de avaliacdo da ciéncia e da inovacdo que

valorizem impacto societal, criacdo de valor e contributos para a resposta aos desafios societais.

4. &I global: enquadramento internacional da investigacdo e inova¢ao, reconhecendo a natureza

global, interdependente e transnacional de muitos dos desafios societais.

5. Investigacdo orientada por missdes: definicdo de prioridades estratégicas mobilizadoras,

estruturadas em torno de desafios societais concretos e orientadas para resultados e impacto

6. Interdisciplinaridade: integracdo de diferentes disciplinas, setores e formas de conhecimento, como

condicdo necessaria para responder a complexidade dos desafios societais.

Mais do que abordagens isoladas, estes elementos representam formas distintas — mas
complementares — de reorganizar a relagdo entre ciéncia, inovacdo e sociedade em torno de desafios
complexos e sistémicos. Neste contexto, a cocriacdo de politicas de 1&I orientadas para dar resposta a
desafios societais, através do envolvimento da sociedade, de forma abrangente, nestes processos,
destacou-se como uma das dimensdes centrais para o tema-chave em analise, conduzindo a formulacdo

do tema da mesa tematica “I&l — com e para a Sociedade” e, em concreto, ao tema da 1.2 ronda,
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Cocriacdo de politicas de I&I para os desafios societais.
1.2.3. Cocriacdo de politicas de I&I orientadas para os desafios societais

A 1.2 ronda da mesa tematica I&l — com e para a Sociedade, dedicada a Cocriagao de politicas de &I
para os desafios societais, procurou refletir sobre o papel da cocriagdo enquanto abordagem para
reforcar a articulacdo entre investigacgdo, inovacdo, politicas publicas e sociedade na resposta a desafios
complexos e multidimensionais, identificando as suas principais mais-valias, os atores a envolver e os

desafios associados a sua implementacdo.
A discussao permitiu evidenciar um conjunto de highlights, designadamente

1.2.3.1. Cocriacgao: potencial transformador vs. desafios de

operacionalizacao e participacao

A cocriagdo tem vindo a afirmar-se como um principio relevante para reforgar a qualidade,
legitimidade, adequagao e aceita¢ao das politicas publicas, particularmente em contextos marcados
por desafios societais complexos e multidimensionais. E igualmente valorizada pela sua capacidade de
integrar conhecimento distribuido entre miultiplos atores, promover mecanismos de escuta ativa e
aprendizagem coletiva e tornar explicitas tensoes, escolhas e trade-offs inerentes aos processos de
definicdo de orientagdao politica, frequentemente emergentes e ndo lineares. Neste contexto,
abordagens whole of society assumem particular relevancia, permitindo ultrapassar limites de

estruturas administrativas tradicionais.

Contudo, apesar do reconhecimento alargado do seu potencial, persistem desafios significativos na sua
operacionalizagdo. Subsiste uma auséncia de delimitacdo clara do conceito de cocriagdo, dos seus
objetivos e dos outputs esperados, dificultando o desenho, implementacdo e avaliacdo destas
abordagens. O conhecimento sistematizado sobre estas metodologias permanece relativamente
recente e consolidou-se sobretudo na uUltima década, associado a iniciativas pioneiras em alguns paises
europeus e a agendas orientadas para missGes e para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

(ODS), mantendo-se ainda como um campo em evolugao.

Em paralelo, a pratica evidencia limitagdes na concretizagao do envolvimento efetivo dos diferentes
atores. Observam-se frequentemente formas de participagao superficiais e descontinuas, assimetrias
de influéncia entre grupos e dificuldades em assegurar uma participa¢do representativa e sustentada ao

longo do tempo. Estas limitacdes tendem a ser agravadas pela reduzida tradicdo de envolvimento
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efetivo dos atores relevantes em processos de decisao e pela percecdo de que os contributos recolhidos
tém impacto limitado nos resultados das politicas. A auséncia de retorno visivel contribui para o
desinteresse progressivo dos participantes, enfraquecendo a continuidade do envolvimento, a confiancga

institucional e o compromisso com o processo.

1.2.3.2. Potencial transformador vs. limitacdes institucionais e

operacionais

A implementacdo sistematica de processos de cocriagdo nas politicas de I&l é frequentemente
apresentada como tendo um potencial transformador significativo, ao permitir uma melhor articulagao
entre ciéncia, inovacdo e necessidades societais, uma definicio mais informada de prioridades
estratégicas e a mobilizagao de ecossistemas diversos para a resposta a desafios complexos. Existem,
além disso, exemplos internacionais e nacionais que evidenciam a viabilidade de abordagens cocriadas

em diferentes contextos (ver sec¢do V).

Contudo, para além das limitagGes conceptuais e participativas ja identificadas, a sua operacionalizacdo
enfrenta constrangimentos institucionais relevantes. Entre estes incluem-se a limitada capacidade das
instituicdes publicas para coordenar processos complexos e multi-ator, a dificuldade em estabelecer
prioridades claras e em realizar escolhas estratégicas, bem como a existéncia de burocracia e custos de
participacdo elevados, particularmente para empresas e outros atores ndo institucionais. Neste
contexto, persistem riscos de descontinuidade, dependéncia de iniciativas pontuais e desalinhamento

entre os processos participativos e os incentivos e resultados efetivamente produzidos.

Como conclusdo genérica, esta mesa-tematica evidenciou uma indefinicdo relevante quanto a
aplicagcdo pratica dos processos de cocriagdo no contexto em discussdao, nomeadamente no que
respeita a delimitacdo do seu ambito (politicas publicas, programas e instrumentos de financiamento,
projetos de I&I ou producdo de conhecimento), a auséncia de um enquadramento claro dos objetivos e
outputs esperados e a prevaléncia de abordagens excessivamente genéricas e pouco operacionais. Esta
falta de concretizacgdo dificulta a sua traducdo em instrumentos efetivos de politica e em mecanismos

consistentes de governacao colaborativa.

Posto isto, um dos principais desafios para as proximas rondas da mesa-tematica consistira em dirigir a

discussdo, de um registo predominantemente conceptual, para uma abordagem mais aplicada,

nomeadamente através da discussdo de critérios i) para identificagdo e priorizacdo dos desafios societais

relevantes para o pais e por outro lado, ii) a afericdo de modelos de operacionalizagdo e organizagao da
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I&I aptos a responder a esses desafios incluindo abordagens relacionadas com governacao, cocriacao,

interdisciplinaridade, avaliagao, financiamento e articulagao entre atores.

1.3. Pontuacao com evidéncias empiricas disponiveis

Nesta seccdo listam-se alguns exemplos internacionais e nacionais de metodologias e abordagens

aplicadas a definicdo e resposta a desafios societais no dominio da 1&I (I11.2).

Creating our Future - A National Conversation on Research in Ireland

https://www.creatingourfuture.ie/

N

O processo assentou numa plataforma participativa aberta a sociedade, onde cidaddos da Irlanda

puderam identificar preocupacdes, desafios e prioridades para investigacdao futura. Os milhares de
contributos foram posteriormente agregados em areas tematicas, servindo de base a definicdo de
agendas de investigacdo e politicas publicas mais alinhadas com necessidades societais reais. O modelo
destacou-se por ndo limitar a participacdo a fase inicial de consulta. Apds a selecdo das ideias, os
consércios financiados tinham obrigatoriamente de desenvolver competéncias em stakeholder
engagement, envolver atores relevantes e construir ecossistemas colaborativos em torno dos projetos.

A avaliacdo incidia no impacto societal esperado e nas mudancas produzidas pelo envolvimento dos

diferentes grupos participantes. Adicionalmente, cada projeto tinha obrigatoriamente um Societal

Impact Champion, responsavel por assegurar, ao longo de todo o processo, a ligagdo continua a

sociedade e a monitorizacdo das transformagdes geradas entre o inicio e o final do projeto.

Comissao Europeia

Teoria da Mudanga - Metodologia amplamente utilizada em programas e projetos de I&I financiados
pela CE particularmente no ambito do Horizonte Europa, das MissGes Europeias e de iniciativas
orientadas para impacto societal, ver detalhes p.e. aqui. A metodologia é aplicada no desenho,
implementacao e avaliacdo de projetos, permitindo explicitar como determinadas atividades e
intervengdes podem contribuir para mudangas econdmicas, sociais, ambientais ou institucionais; A
abordagem reconhece a complexidade dos desafios societais e procura tornar explicitos os mecanismos

através dos quais a investigacdo, inovacdo e colaboracdo entre stakeholders podem gerar mudanca

sistémica.

Rede europeia de investigacdo e “policy debate” sobre inovagao transformativa e transicoes de
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sustentabilidade https://www.regionalstudies.org/network/transformative-knowledge-regions/

Esta rede europeia analisa a transicdo da légica da “economia do conhecimento” para o
“conhecimento transformativo para as regiGes”, alinhada com as agendas de sustentabilidade e os
desafios societais. Esta rede propde uma abordagem de cocriagao alargada, onde multiplos atores
— ciéncia, empresas, setor publico e sociedade civil — participam ndo sé na produgao de solugdes,
mas também na definicdo de dire¢des de mudanca e na constru¢do de conhecimento transformativo
orientando a inovacdao para missdes ligadas as transi¢des climatica, energética e social. Esta
perspetiva reforca a ideia de ecossistemas regionais de inovacdo como espacos de aprendizagem

coletiva, onde o conhecimento é contextual, multidimensional e orientado para acao.

Metodologia do programa Startup-in-Residence Holanda

https://doi.orq/10.1016/|.respol.2019.04.013

Abordagem de inovac¢do publica ao servico de resolucdo de desafios urbanos na cidade de
Amsterddo baseada na definicdo colaborativa de desafios, na articulagcdo entre atores publicos e

ecossistemas empreendedores, e na experimentacao orientada para solucdes.

Através de processos de intermediacdo, o modelo promove espacos de didlogo entre administracdo
publica, startups e outros atores relevantes, permitindo ndo apenas desenvolver solu¢des
inovadoras, mas também redefinir necessidades, prioridades e interpretacdes dos proprios

desafios societais.

Portugal

As Agendas Mobilizadoras do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) foram destacadas na 12 ronda

da mesa-temdtica como um exemplo de cocriagdao nacional que esta a funcionar, em que consdrcios

alargados — envolvendo centros de investigacdo, empresas e atores de inovacdo — sao mobilizados

para o desenvolvimento conjunto de solucdes tecnolégicas de elevado TRL, através de uma ldgica

fortemente orientada para resultados e integracdo da cadeia de valor da inovagdo. Este instrumento

reforca o alinhamento entre objetivos publicos (transicées verde e digital, competitividade e coesdo) e

capacidades do sistema cientifico e empresarial, promovendo coordenacdo, execucdo e escala.

De forma complementar, os Laboratérios Colaborativos (CoLABs) constituem um exemplo de cocriacdo

institucionalizada entre entidades cientificas, empresas e outros utilizadores do conhecimento,
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orientada para a resposta a desafios econdmicos e societais concretos. Através da coproducdo de
conhecimento, do desenvolvimento de solugdes aplicadas e da aproximagdo entre investigacdo e
utilizagao, os CoLABs procuram reforgar a transferéncia de conhecimento e a criagdo de valor econdmico

e social.

Também os Living Labs (pe. INNOVALIFE (saude digital), Living Lab de Aveiro (espagos urbanos), Living

Lab da rede Cidades pelo Clima, Laboratodrios Vivos da Missdo Solo do HE (solos)) e outras iniciativas de

inovacdo territorial ilustram abordagens de cocriagdo mais participativas, envolvendo ndo apenas
investigadores e empresas, mas também administracées publicas, comunidades locais e utilizadores
finais na concecdo, experimentacdo e validacdo de solugbes. Estes modelos sdao particularmente
relevantes para desafios societais complexos, onde a integracao de diferentes formas de conhecimento
e a participacao dos atores afetados constituem condi¢des importantes para a ado¢do e impacto das

solucdes desenvolvidas.

2. Areas de 1&D

2.1. Conceito e fronteira do tema-chave

As areas de I&D designam, em conformidade com o glossario fixado na metodologia ST4S e com o artigo
4.2 dos Estatutos da Al*> (Decreto-Lei n.2 132/2025), as categorias estatutdrias de organizacdo da
investigacdo cientifica e tecnoldgica financiada pela agéncia, seguindo a Classificacdo Internacional
FORD (Fields of Research and Development), nas suas seis grandes areas: ciéncias exatas e naturais;
ciéncias da engenharia e tecnologias; ciéncias médicas e da saude; ciéncias agrdrias e veterinarias;
ciéncias sociais; humanidades e artes. Cada uma destas areas constitui, nos termos do Decreto-Lei, uma

unidade orgénica da Al%.

A delimitacdo do tema, ancorada na andlise quantitativa das capacidades instaladas e das dindmicas do
ecossistema nacional, identifica cinco grandes problemas estruturantes que a organiza¢do das areas de

I&D pela Al? tera de enfrentar.

[Q1] Tensdo entre a classificagdo disciplinar da investigagao vs programacao estratégica orientada
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A classificagdo FORD/OCDE desempenha um papel relevante na comparabilidade internacional da
ciéncia, organizando-se numa estrutura marcadamente disciplinar. No entanto, os desafios societais
complexos tendem a ser abordados sobretudo através de programas orientados a missdes e dominios
estratégicos, de natureza mais top-down, requerendo metodologias e abordagens interdisciplinares e
convergentes, sendo estas explicitamente promovidas. Neste contexto, a coexisténcia de ldgicas
disciplinares (investigacao fundamental) e tematicas (dominios estratégicos) coloca desafios e tensdes
de articulacdo desde a investigacdo de fronteira e ao longo da cadeia de valor, podendo justificar
mecanismos de avaliagdo mais flexiveis, incluindo painéis interdisciplinares ou hibridos, sobretudo em

programas de interface entre pilares.

[Q2] Desequilibrios na distribuicao do financiamento e da massa critica entre areas cientificas. Existem
areas com numero reduzido de entidades de grande dimensdo e areas com elevado numero de
entidades de pequena escala, refletindo perfis estruturais profundamente distintos. A percentagem de
financiamento concentrada nas entidades de maior dimensdo varia significativamente entre éreas,
gerando assimetrias no acesso a recursos. A escala média das Unidades de I1&D varia consideravelmente,
com implica¢Oes para a capacidade de atingir massa critica em determinadas areas e para a diversidade

do sistema.

[Q3] Articulagdo insuficiente entre areas de I&D, dominios estratégicos e prioridades de inovagdo. A
oferta cientifica nem sempre estd alinhada com a procura de inovacdo por parte das empresas e da
sociedade, gerando ineficiéncias na transferéncia de conhecimento. Ha areas com elevado potencial de
valorizacdo econdmica e areas com maior impacto social e cultural, sendo necessario assegurar
equilibrio na alocacdo de recursos. A definicdo dos dominios estratégicos da Al? deverd articular-se com
as areas de I&D evitando duplicacdes e lacunas, e a convergéncia com os dominios europeus STEP, com
a Estratégia Nacional para as Tecnologias Emergentes (em desenvolvimento), e com os programas do
Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034 (Horizonte Europa, Fundo Europeu de Competitividade),

exigindo capacidade de alinhamento agil entre classificaces nacionais e europeias.

[Q4] Descontinuidades ao longo da cadeia de valor, diferenciadas por area cientifica. A transi¢ao entre
investigacdo fundamental e aplicada apresenta fragilidades estruturais diferenciadas por darea:
insuficiente nimero de instrumentos intermédios de prova de conceito, financiamento fragmentado na
fase de valorizagdo de conhecimento e capacidade limitada de absor¢do pelo setor empresarial. Nas
ciéncias sociais e humanidades, os mecanismos de valorizacdo e de impacto sdo distintos dos das

ciéncias experimentais, exigindo critérios e indicadores adaptados.
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[Q5] Necessidade de refor¢ar a dimensdo prospetiva e antecipatdria na definicdo de prioridades. A
inexisténcia de exercicios regulares de prospetiva cientifica e tecnolégica dificulta a antecipacdo de
necessidades e a preparacao do sistema para desafios futuros. A articulagdo da definicdo de prioridades
nacionais com os exercicios europeus e internacionais de prospetiva (Horizonte Europa, FP10, Fundo
Europeu de Competitividade) é condicdo de posicionamento estratégico e de mobilizacdo de recursos

financeiros para iniciativas que exijam cofinanciamento dos Estados-Membros.

A fronteira do tema-chave delimita-se por trés critérios. Primeiro, inclui tudo o que respeita a
arquitetura disciplinar do financiamento competitivo: organizacao dos painéis de avaliacao, classificagao
dos projetos, instrumentos diferenciados por area ou orientacdo, mecanismos de promocdo e
identificacdo de areas emergentes, exercicios de prospetiva cientifica, tratamento operacional da
interdisciplinaridade e reconhecimento das ciéncias sociais, humanidades e artes como produtoras de
conhecimento. Segundo, exclui a definicdo substantiva dos dominios estratégicos (objeto préprio do
problema de decisdo sobre dominios), o desenho técnico dos instrumentos de financiamento da ligacdo
ciéncia—inovacdo (tema-chave «Relagdo entre investigacdo e inova¢do»), bem como a decisdo sobre a
percentagem global de alocacdo entre areas, dominios estratégicos e UPI (problema de decisdo a
montante, em sede de contrato-programa). Terceiro, articula-se transversalmente com governanca (que
fornece a meta-condicdo de transparéncia, fundamentagdo ex ante e revisao das escolhas disciplinares),
com o modelo de financiamento (que materializa essas escolhas) e com desafios societais (que

pressionam a integracao entre areas).

A classificagdo FORD é assumida como dado: o seu uso pela Al esta fixado por decreto-lei e a sua
substituicdo ndo estd em causa. O que estd em causa é a sua complementacdao operacional —
designadamente o modo como uma classificagdo estatistica pensada para reporte e comparabilidade
internacional se articula com uma arquitetura de financiamento, avaliacdo e prospetiva capaz de
contribuir para o desenvolvimento, de dreas emergentes e perfis estruturais muito heterogéneos entre

areas.

2.2. Investigacao e Inovagao no tema-chave: prioridades e cadeia de
valor
2.2.1. Cinco prioridades estruturantes
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A leitura cruzada dos materiais disponiveis converge na identificagcdo de cinco prioridades estruturantes
que a organizacdo das areas de I1&D pela Al tera de assumir para responder aos principios e pilares
estratégicos da Avaliacdo. Estas prioridades organizam-se conceptualmente em torno de uma légica de
superacdo progressiva da rigidez disciplinar sem perda de profundidade — partindo da arquitetura

classificatdria e avancando até a capacidade de antecipar reconfiguragdes.

[P1] Dupla arquitetura disciplinar: FORD estatutdria e estatistica, organizagao operacional adaptavel.
Manter a classificacdo FORD para reporte estatistico, comparabilidade internacional e cumprimento do
enquadramento legal da Al?, e desenvolver, em paralelo, uma organiza¢do operacional dos painéis, da
avaliacdo e do financiamento que pode ser mais agregada (a semelhanca da estrutura do European
Research Council, com trés grandes dominios) e mais permeavel a classificagdo multipla. Esta separacao
analitica é a condicdo que torna possivel tudo o resto: enquanto FORD permanecer simultaneamente
categoria estatistica e unidade exclusiva de avaliagdo, o sistema reproduz silos disciplinares por

desenho.

[P2] Equilibrio estruturado entre ldgicas bottom-up e top-down, com protecdo reforcada da
investigacdo fundamental. Nao como percentagem fixa, mas como arquitetura de instrumentos
claramente separados, com ldgicas, painéis, escalas, calenddrios e critérios préprios. O equilibrio é
qualitativo antes de ser quantitativo: cada uma das duas ldgicas exige um desenho instrumental
coerente, e a sua confusdo num Unico instrumento gera comportamentos desalinhados em ambos os
planos. A protecao da investigacdo fundamental — orientada pela curiosidade e pela exceléncia — é

uma condigao estrutural de competitividade europeia e de renovacdo cientifica.

[P3] Operacionalizagdo exigente da interdisciplinaridade como integracao efetiva, nao como rétulo
nem como requisito artificial. Distinguir analiticamente multidisciplinaridade, interdisciplinaridade,
transdisciplinaridade e convergéncia, e desenhar instrumentos que reconhegcam essas diferencas.
Combinar classificagdo multipla nos concursos gerais com instrumentos dedicados a integragdo de
elevada exigéncia. Avaliar a qualidade da integracdo — ndo a mera coexisténcia de areas — através de
painéis com competéncias especificas. Reconhecer as ciéncias sociais, humanidades e artes como
produtoras de conhecimento em pé de igualdade, alargando a nog¢do de investigacdo aplicada para

incluir politicas publicas, cidadania e dimensdo cultural da inovagao.

[P4] Diferenciagao por perfil estrutural das dreas e ajuste de escala dos instrumentos. As seis areas

FORD apresentam perfis estruturais profundamente distintos: dimensdo média das unidades de I1&D,
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grau de concentracdo interna, intensidade de capital, formas de valorizacao, ritmos de producao e
horizontes temporais caracteristicos. Instrumentos uniformes geram distor¢cdes sistemdticas. Esta
prioridade integra também o sinal recorrente nos contributos recebidos sobre a inadequacgado das escalas
e calendarios atuais: o financiamento médio por projeto e a duragdo tipificada sdo frequentemente
incompativeis com a exceléncia cientifica que a agéncia pretende induzir, e a base de calculo em ETI

obriga a construgao de equipas virtuais que distorcem a orcamentacao.

[P5] Arquitetura permanente de foresight e antecipagao cientifica. Construcdo de uma capacidade
institucional dedicada, com mandato, calendario e métodos préprios: exercicios regulares de horizon
scanning alinhados com os ciclos europeus analogos (JRC, ERA Foresight, OECD STI Outlook); analise
retrospectiva sistematica dos projetos historicamente financiados — palavras-chave, combinacdes
disciplinares, padrées de éxito, propostas excluidas por inadequacgdo de painel; observatério de sinais
fracos articulado com a comunidade cientifica e com as estruturas internacionais; e separagado
institucional entre a fun¢do de identificacdo técnica e a funcdo de decisdo estratégica — esta ultima
matéria de competéncia politica. O propdsito é impedir que a alocagao reflita apenas a inércia das
capacidades instaladas e dotar a AI*> da capacidade de reconhecer reconfiguracdes disciplinares

emergentes antes da sua consolidagdo internacional.
2.2.2. Tipologia de instrumentos por orientacao

A operacionalizacdo destas prioridades exige clarificar que o portefélio de financiamento da Al? deve
combinar deliberadamente quatro tipos de instrumentos com ldgicas, painéis, escalas e critérios
proprios. Cada tipo cumpre uma funcdo especifica no sistema e a indistingdo entre eles pode gerar

incoeréncias na arquitetura instrumental. A tipologia seguinte distingue-os analiticamente; a sua

combinagdo concreta é uma decisdo substantiva a tomar na fase de opc¢Ges.

A ‘ CONTEXTO
INSTRUMENTO LOGICA DOMINANTE MECANISMO TIPICO ADEQUADO
Disciplinar Profundidade cientifica Painel Unico da area; Investigacdo
dentro de uma area; classificagdo FORD principal; fundamental; renovagdo
" produgdo de calendario previsivel; de tradigGes cientificas;
conhecimento orientada financiamento prolongado competitividade ERC e
pela curiosidade. para equipas com prova feita.  instrumentos europeus
de exceléncia individual.
Integrador Integragdo efetiva entre Classificagdo multipla com Problemas que exigem
12 areas, demonstrada e ndo  painel primario e secunddrio;  avango simultaneo em
apenas declarada. painéis hibridos cross-panel; mais do que uma area;

ou concursos dedicados com equipas e
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LOGICA DOMINANTE

MECANISMO TiPICO

CONTEXTO
ADEQUADO

Exploratoério

13

Orientado a missao

14

Emergéncia espontanea de

areas, métodos e

perguntas em estadio pré-

paradigmatico.

Resposta a problemas
estratégicos definidos ex
ante, com horizonte de
impacto identificado.

painel interdisciplinar
préprio.

Concursos abertos, decisdo
rapida, formulario
simplificado, alta tolerdncia
ao risco;

Painéis tematicos; equipas
montadas em torno de um
problema; coordenagdao com
procura publica e outros

infraestruturas
partilhadas entre
comunidades distintas.

Ideias que ndo cabem
nos painéis existentes;
areas em formagao;
combinagGes
disciplinares sem
comunidade
estabilizada.

Dominios estratégicos;
respostas a desafios
societais; mobilizagdo de
procura publica

financiadores; gestdo ativa de intersetorial.

programa.
A escolha entre estes quatro tipos ndo é exclusiva: um sistema robusto combina-os deliberadamente,

com escalas e pesos proprios.

2.2.3. TensOes estruturantes que a organizacdo das areas tera de arbitrar

O diagnéstico revela cinco tensGes que atravessam as prioridades anteriores. Ndo sdo problemas que
admitam solucdo definitiva, mas equilibrios dindmicos que a organizacdo das areas de I&D pela Al terd
de gerir continuamente. A sua explicitacdo é metodologicamente Util porque concentra a discussdo dos

FCD nas escolhas reais.

[T1] Exceléncia disciplinar versus integra¢ao interdisciplinar. A relevancia da interdisciplinaridade é
universalmente reconhecida nos contributos, mas a sua promocdo operacional é dificil. A evidéncia ERC
sobre cross-panel grants documenta taxas de sucesso historicamente mais baixas, e os incentivos
genéricos a colaboracgdo geram com frequéncia colaboragao superficial. A interdisciplinaridade ndo pode
ser tratada como atributo a impor, mas como propriedade emergente de um desenho instrumental que
a torne possivel sem a impor e que reconhega, na avaliagdo, integragdo efetiva e ndo mera agregac¢ao

de areas.

[T2] Légicas bottom-up versus légicas top-down. Os dois paradigmas tém sustentacdes distintas e
mobilizam instrumentos, painéis e critérios incompativeis num mesmo concurso. O equilibrio entre eles
nao é principalmente numérico: é arquitetural. O risco recorrente é o de o top-down crescer por inércia

politica e absorver progressivamente o espac¢o bottom-up — que, segundo a evidéncia convergente dos
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contributos, é a base estrutural da renovacdo cientifica, da capacidade de surpresa e da competitividade

nos instrumentos europeus de exceléncia individual.

[T3] Promogao versus prescricdo de dreas emergentes. As instituicdes sdo estruturalmente mas a
antecipar areas cientificas: quando uma area é nomeada como emergente, esta frequentemente em
fase de consolidacdo ou de competicdo internacional ja avangada. Rotular ex ante pode penalizar
emergéncia genuina, ao concentrar recursos em rotulos estabilizados em detrimento de sinais ainda
fracos. Mas nao orientar pode subutilizar capacidades nacionais e perder oportunidades de
posicionamento internacional. A AI> deverd operar simultaneamente no plano da promogéo
(instrumentos abertos, seed, tolerantes ao risco) e no plano da identificacdo (analise sistematica,
foresight, retrospetiva de projetos), separando os dois planos para evitar que a identificacdo técnica seja

capturada pelo ciclo politico.

[T4] Comparabilidade entre areas versus diferenciagdo por perfis estruturais. Critérios, painéis e
métricas uniformes asseguram equidade horizontal e transparéncia entre areas cientificas. Critérios
diferenciados respeitam perfis estruturais distintos — dimensao das comunidades, intensidade de
capital, formas de valorizacao, ritmos de producdo, horizontes temporais e tipologias de impacto —
desde a publicagdo indexada nas Ciéncias Médicas até a monografia e ao impacto em politicas publicas
nas Ciéncias Sociais e Humanidades. Reconhecer especificidades exige instrumentos modulares;

preservar comparabilidade exige denominadores comuns.

[T5] Convergéncia com a arquitetura europeia versus desenho institucional préprio. A escolha entre
organizar o portefdlio primeiro por tipo de instrumento e depois por drea (modelo ERC, com cortes por
painel iguais entre areas e transparéncia horizontal explicita) ou organizar primeiro por area e depois
por instrumento tem implicacbes diretas no posicionamento europeu da Al?, na facilidade de transicdo
dos investigadores nacionais para os concursos europeus, na transparéncia da equidade entre areas e
na identidade institucional da agéncia. A convergéncia maximalista facilita treino, mobilidade e
comparabilidade; o desenho institucional préprio permite ocupar nichos diferenciais e explorar areas

em contra-ciclo com as agendas europeias dominantes.
2.2.4. Escala de maturidade da arquitetura disciplinar

Como instrumento de apoio a focagem, propde-se uma escala de maturidade que distingue quatro
estadios da arquitetura disciplinar da Al?, destinada a fornecer uma grelha para diagnosticar o ponto de

partida e evolugdes exigidas por cada opgdo estratégica.
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O QUE CARACTERIZA O ESTADIO

A AI> mantém a arquitetura herdada da FCT:

INDICADOR TiPICO DE
PRESENCA

Concursos organizados

herdada painéis estritamente por area FORD, primeiro por area; auséncia
[ = | instrumentos uniformes, de classificagdo multipla;
interdisciplinaridade tratada como categoria  instrumento interdisciplinar
a parte ou ausente. unico ou inexistente.
Adaptacgao por perfil de area  Instrumentos diferenciados por perfil Escalas e calendarios
estrutural de cada area — escala, dimensdo diferenciados; critérios
E2 das comunidades, ritmos, formas de adaptados ao perfil de cada
valorizagdo. A interdisciplinaridade continua  area; ainda sem arquitetura
tratada como aditamento. propria para integragdo ou
emergeéncia.
Arquitetura hibrida Introdugao sistemadtica de classificagdo Concursos com classificagdo
multipla, painéis interdisciplinares dedicados  principal e secundaria;
E e instrumentos seed para areas emergentes;  painel interdisciplinar com
3 a FORD passa a ser utilizada sobretudo para perfil préprio; instrumento
reporte estatistico, com organizagdo exploratério com calendario
operacional mais agregada. aberto.
Sistema integrado disciplina— Arquitetura coerente que combina Portefélio articulado dos
dominio—emergéncia financiamento bottom-up por exceléncia quatro tipos de instrumento
disciplinar, instrumentos top-down para [11]-[14]; exercicios regulares
E4 dominios estratégicos, mecanismos de de foresight; revisdo

2.3.

2.3.1.

emergéncia e prospetiva cientifica
estruturada; capacidade de revisdo periddica
da prépria arquitetura.

plurianual da arquitetura
operacional.

Pontuacao com evidéncias empiricas disponiveis

Evidéncia quantitativa: a configuracdo estrutural das areas de I&D

O diagnéstico quantitativo do Grupo de Trabalho coordenado por Eugénio Campos Ferreira documenta,
com base em fontes administrativas e estatisticas consolidadas, a configuragdo estrutural do sistema
sobre o qual a Al terd de atuar. Os indicadores relevantes para a organizacdo das areas de I1&D s3o os
que evidenciam heterogeneidade estrutural entre dareas, concentracdo diferenciada e padrdes

disciplinares de produgao, valorizacdo e financiamento.

[E1] Heterogeneidade estrutural entre areas FORD. O sistema integra 312 Unidades de 1&D, com perfis
estruturais muito distintos. As Ciéncias Sociais agregam 87 UID com dimensdo média de 53,9
investigadores integrados; as Humanidades 62 UID com dimens3o média de 55,4. No outro extremo, as
Ciéncias Médicas e da Saude concentram apenas 30 UID, mas com dimensdao média de 83,1, e as Ciéncias
Exatas e Naturais 56 UID com dimensdo média de 81,0. As Ciéncias Agrdrias mantém a escala mais

reduzida em nimero de unidades, com 15 UID. Esta diversidade estrutural ndo é, por si sé, disfuncional,
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mas exige instrumentos capazes de acomodar perfis muito heterogéneos.

[E2] Distribui¢ao diferenciada do financiamento competitivo por area. No periodo 2019-2025 foram
atribuidos 546,9 M€ a 3 939 projetos de investigacdo, distribuidos entre Ciéncias da Engenharia e
Tecnologias (26,7 %), Ciéncias Exatas e Naturais (26,6 %), Ciéncias Médicas e da Saude (21,6 %), Ciéncias
Agrdrias (10,5 %), Ciéncias Sociais (10,3 %) e Humanidades (4,3 %). O financiamento médio por projeto
varia entre 115 k€ (Humanidades) e 152 k€ (Engenharia). Estes valores configuram a baseline de

heterogeneidade a partir da qual qualquer alocagdo futura tera de ser fundamentada.

[E3] Concentragao intra-area marcadamente diferenciada. Os indicadores de concentragao revelam
padrées estruturais distintos entre areas. As Ciéncias Médicas e da Saude apresentam o padrdo mais
concentrado (Gini = 0,62; HHI = 460); as Ciéncias Sociais combinam dispersdo com elevada desigualdade
interna (Gini = 0,61; HHI = 209); as Ciéncias Exatas e Naturais surgem dispersas com polos dominantes
(Gini = 0,54; HHI = 187). O sistema agregado é globalmente disperso (HHI = 51), mas com desigualdade
relevante (Gini = 0,58). A leitura comparativa entre areas confirma que critérios de exceléncia uniformes

geram efeitos estruturais muito diferentes consoante o padrao de concentracdo herdado.

[E4] Produgdo cientifica e indice de especializagdo relativa. No periodo 2019-2024, Portugal regista
especializacdo relativa superior a média da Unido Europeia nas Ciéncias da Engenharia e Tecnologias
(IER = 1,2), nas Ciéncias Sociais (1,2), nas Ciéncias Exatas e Naturais (1,1) e nas Ciéncias Agrarias e
Veterinarias (1,1). As Ciéncias Médicas e da Saude apresentam alinhamento com a média europeia (1,0).
As Humanidades e Artes registam subespecializagao relativa (0,7), refletindo também limitagGes das
bases bibliométricas para tipologias de publicagcdo nao indexadas. A intensidade média por investigador
em ETI varia entre 1,7 (Médicas) e 0,2 (Humanidades), confirmando a inadequacdao de métricas

unidimensionais para comparagdo entre areas.
2.3.2. Evidéncia qualitativa: convergéncias e dissensos da Ronda 1

Os contributos da Ronda 1 da mesa temética «Interdisciplinaridade e Areas Emergentes», os contributos
escritos individuais e as reunides preparatérias revelam trés grandes convergéncias e trés dissensos

persistentes.

[C1] Convergéncia sobre a centralidade da interdisciplinaridade e os limites operacionais dos
instrumentos atuais. Existe consenso amplo sobre a relevancia da interdisciplinaridade para enfrentar

desafios complexos, sobre a inadequa¢do dos atuais modelos de avaliagdo para propostas
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verdadeiramente integradoras, e sobre o facto de a interdisciplinaridade ndao dever ser imposta
artificialmente. Os contributos convergem em torno de uma combinac¢do de classificagdo multipla nos

concursos gerais (modelo ERC) com instrumentos dedicados com painéis interdisciplinares préprios.

[C2] Convergéncia sobre a inadequagao de escala dos instrumentos. Varios contributos convergem na
constatacdo de que financiamentos de cerca de 250 k€ a trés anos sdo incompativeis com o nivel de
exceléncia cientifica que a agéncia declara pretender, que o célculo or¢camental em ETI gera equipas
virtuais, e que os processos de contratacao de pessoal carecem de flexibilidade. Ha convergéncia sobre
a conveniéncia de menos projetos apoiados com melhores condig¢Bes, calendarios previsiveis e estaveis,
e processos de candidatura faseados (primeira fase ligeira, segunda fase completa para projetos pré-

selecionados).

[C3] Convergéncia sobre a centralidade dos painéis e da composi¢ao de avaliadores. Reconhecimento
generalizado de que a qualidade do sistema ¢, em ultima andlise, fun¢do da qualidade dos painéis de
avaliacdo: composicdo internacional e diversa, avaliadores com experiéncia especifica em
interdisciplinaridade quando aplicével, refresh regular dos painéis, paridade de género, e avaliacdo
faseada com entrevista em projetos de maior dimensdo. A devolucdo das avaliagcdes dos revisores
diretamente aos investigadores, e ndo apenas através do resumo do painel, ¢ mencionada como

condicdo de transparéncia.
Em paralelo, persistem trés dissensos que merecem tratamento explicito na fase de FCD.

[D1] Identificacdo ex ante versus emergéncia bottom-up de areas emergentes. Divisdo clara entre
contributos que defendem a identificagcdo ex ante por critérios objetivos — produgdo sustentada nos
ultimos trés a dez anos, intersec¢des entre dareas existentes, potencial transformador, incerteza
tecnoldgica, atratividade de investimento deep tech, com revisdo trienal — e contributos que sustentam
gue a identificacdo institucional é estruturalmente tardia, que quando uma area é nomeada ja entrou
em consolidacdo ou em competicdo internacional avancada, e que a estratégia deve ser

predominantemente bottom-up com instrumentos leves, dgeis e tolerantes ao risco.

[D2] Convergéncia maximalista versus identidade nacional na arquitetura instrumental. Divisdo entre
guem defende uma convergéncia maximalista com os formatos europeus — organizagdo primeiro por
instrumento e depois por area, a semelhanca do ERC, como condicdo de treino dos investigadores
nacionais para os concursos europeus e de equidade transparente entre areas — e quem privilegia uma

identidade nacional prdpria, orientada para nichos onde Portugal possa ser diferencial e para uma
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exploracdao em contra-ciclo com as agendas europeias dominantes.

[D3] Separagdo instrumental versus integracdo avaliativa entre exceléncia cientifica e relevancia
socioecondmica. Divisdo entre quem propde instrumentos claramente separados — concursos distintos
para investigacdo fundamental e investigacdo aplicada, com critérios, painéis e indicadores proprios,
evitando que a avaliagdo subordine uma dimensdo a outra — e quem propde a sua integragao avaliativa,
alargando a nocdo de aplicagdo para incluir contributos para politicas publicas, cultura e cidadania, e

exigindo que os painéis avaliem simultaneamente exceléncia e impacto.
2.3.3. Sinais convergentes, divergentes e lacunas de evidéncia

A triangulacdo entre evidéncia quantitativa e qualitativa revela convergéncia forte sobre a
heterogeneidade estrutural entre areas e sobre a necessidade de instrumentos diferenciados. Os
indicadores de concentragdo, dimensdo média, intensidade de publicacdo e especializagdo relativa
confirmam empiricamente o que os contributos identificam qualitativamente: critérios e escalas
uniformes ndo respondem adequadamente a diversidade dos perfis disciplinares. Os trés dissensos
sistematizados em [D1]-[D3] correspondem a escolhas substantivas, com defensores fundamentados

em ambos os lados

Identificam-se quatro lacunas de evidéncia relevantes para a fase seguinte: (i) auséncia de exercicios
sistematicos de prospetiva cientifica nacional comparaveis aos exercicios europeus de horizon scanning,
gue limita a fundamentagdo ex ante de eventuais instrumentos do tipo [13] e [P5]; (ii) auséncia de andlise
retrospectiva, nas varias tipologias de financiamento, dos projetos historicamente classificados como
interdisciplinares (palavras-chave, padrbes de combinacdo disciplinar, taxas de sucesso, propostas
excluidas por inadequacdo de painel); (iii) limitada caracterizagdo sistematica das formas de valorizacido
ndo tecnoldgica em ciéncias sociais, humanidades e artes, que dificulta a definicdo de critérios e
indicadores adequados; (iv) auséncia de avaliacdo ex-post dos atuais instrumentos cross-panel e dos
concursos exploratérios em todos os dominios cientificos, que permitiria comparar a sua eficacia

relativa.
LINHAS DE DISCUSSAO PARA A FASE DE OPCOES ESTRATEGICAS

O diagndstico converge na constatacdo de que a organizacdo das areas de I&D pela Al?> ndo deve
reproduzir a arquitetura herdada da FCT, mas também n3o pode descartar a classificacdo FORD que o

Decreto-Lei fixa como estrutura estatutdria da agéncia. A questdo central que atravessa os cinco
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problemas [Q1]-[Q5] e as cinco prioridades [P1]—[P5] &, portanto, de complementacdo operacional:
como articular uma classificagao estatistica pensada para reporte e comparabilidade internacional com
uma arquitetura instrumental capaz de acolher integra¢do disciplinar exigente, areas emergentes e
perfis estruturais profundamente heterogéneos. A dupla arquitetura proposta em [P1] e a tipologia de
instrumentos [I1]-[14] sdo as duas alavancas analiticas principais para essa complementacgao, e a sua
combinac¢do concreta — em numero, peso, calendario e dotacdo — é o objeto substantivo da decisdo

estratégica que a Al® tera de tomar.

As cinco tensoes [T1]—[T5] e os trés dissensos [D1]-[D3] ndo sdo problemas a resolver, mas escolhas a
fazer, e a sua explicitacdo concentra a discussdo dos FCD nas alternativas reais. Trés destas escolhas
merecem tratamento prioritario: o tratamento operacional das dreas emergentes (identificacdo ex ante
por critérios objetivos versus emergéncia bottom-up com instrumentos leves), o grau de convergéncia
com a arquitetura europeia (organizagdo primeiro por instrumento e depois por area, a semelhanga do
ERC, versus desenho institucional prdprio), e a relagdo entre exceléncia cientifica e relevancia
socioecondmica (instrumentos separados com critérios proprios versus integracdo avaliativa com nocdo
alargada de aplicagdo). Em cada uma destas escolhas ha defensores fundamentados em ambos os lados,
e o exercicio de construgao dos FCD beneficiard de as tratar como alternativas substantivas, ndo como

dilemas resoluveis por compromisso.

A escada de maturidade [E1]-[E4] fornece, finalmente, uma grelha para diagnosticar o ponto de partida
e os saltos exigidos por cada opgdo estratégica. A Al?> herda predominantemente uma arquitetura
proxima de [E1]-[E2], com instrumentos do tipo [I1] e [I14] e tratamento parcial de [I2]. Os estadios [E3]
e [E4] correspondem a saltos qualitativos que exigem decisdes coordenadas em trés frentes:
institucional (constituicdo de painéis interdisciplinares dedicados, organizacdo operacional mais
agregada que FORD, capacidade permanente de foresight prevista em [P5]); instrumental (introducdo
sistematica de codificagcdo multipla, instrumentos seed para emergéncia, escalas e calendarios ajustados
aos perfis das areas); e governativa (transparéncia das escolhas disciplinares, fundamentacao ex ante,

revisdo plurianual da arquitetura).
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3. Relacao entre investigacao e inovacao

3.1. Introducao e enquadramento

A relagdo entre investigacao e inovagao constitui um dos pilares estruturantes do sistema nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, determinando a capacidade de transformar conhecimento cientifico em
valor econdmico, social, cultural e ambiental. Este tema assume particular releviancia no contexto
portugués, onde se observa, nas Ultimas décadas, um reforco significativo das capacidades cientificas —
traduzido, por exemplo, na produgdo cientifica internacional, com cerca de 12,8% das publicagdes
nacionais entre os 10% mais citados’ — mas onde persistem dificuldades na sua conversdo em inovac&o

com impacto.

O sistema nacional de I&D apresenta hoje uma configura¢cdo formalmente completa ao longo da cadeia
de valor do conhecimento, integrando investigacao fundamental, investigacdo aplicada, valorizagao e
transferéncia tecnoldgica e inovagdao empresarial. No entanto, a andlise integrada do seu funcionamento
revela limitagBes estruturais na capacidade de articulagdo entre estes segmentos, resultando num
sistema que produz conhecimento de forma consistente, mas que ndo assegura a sua transformagdo em

valor de forma sistematica e previsivel.

No presente diagndstico, o conceito do tema-chave “Relagdo entre Investigacdo e Inovacdo” foi definido
como o conjunto de mecanismos, dindmicas e condi¢cdes que asseguram a conversdo do conhecimento
cientifico em valor econdmico, social, cultural e ambiental. Este tema abrange a articulacdo ao longo da
cadeia de valor do conhecimento, os processos de transferéncia e valorizacdo, e a interagdo entre

academia, empresas e sociedade.

No contexto deste tema, investigacao e inovag¢ao nao sao entendidas como dimensdes separadas, mas
como fases interdependentes de um processo continuo, cuja eficacia depende da capacidade de
assegurar fluxos estaveis e multidirecionais entre producdo de conhecimento e aplicagdo no mercado e

na sociedade.

3.2. Cadeia de valor do conhecimento: funcionamento e limites

2 Fonte: Ferreira, E C. (fevereiro 2026), Relatério do Grupo de Trabalho de Analise do Ecossistema Nacional de I1&D&I - Tabela C.4 — Indicadores bibliométricos
comparativos Portugal-UE (InCites Clarivate, 2019-2024).
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A relacdo entre investigacdao e inovacdo organiza-se ao longo de uma cadeia de valor funcional que
integra diferentes segmentos — desde a investigacdo fundamental até a entrada no mercado — cuja
eficacia depende da continuidade e articulacdo entre os fluxos de conhecimento, financiamento e

interagdo entre atores.

No caso portugués, esta cadeia apresenta um cardcter incompleto, ndo pela auséncia dos seus
elementos constituintes, mas pela existéncia de descontinuidades nos pontos de ligacao entre eles. Esta
realidade é particularmente evidente na distribuicdo do financiamento ao longo da cadeia: enquanto a
investigacdo fundamental representa cerca de 20,5% do financiamento total e a inovacdo empresarial
cerca de 48,2%, as fases de valorizacdo e transferéncia de conhecimento concentram apenas,

aproximadamente, 4,1% dos recursos disponiveis>.

Esta assimetria traduz-se numa incapacidade estrutural de assegurar a progressao dos projetos nas fases
intermédias — nomeadamente validacdo, prototipagem e demonstracdo — que sdo criticas para a
reducdo do risco tecnoldgico e para a aproximag¢do ao mercado. Como resultado, o percurso entre a
descoberta cientifica e a sua aplicacdo permanece frequentemente interrompido, ndo por limita¢des ao
nivel da qualidade cientifica, mas por auséncia de condi¢Ges sistémicas que assegurem a fluidez e

dindmica multidirecional do processo.

3.3. Diagndstico estrutural

3.3.1. Descontinuidade nos percursos de inovacao

A principal caracteristica do sistema portugués na relagdo entre investigacdo e inovacdo é a existéncia
de descontinuidades, ou quebras, ao longo da cadeia de valor do conhecimento. Estas descontinuidades
manifestam-se sobretudo nas fases intermédias, onde a articulacdo entre instrumentos, atores e

financiamento é insuficiente.

A descontinuidade nos percursos de inovagao resulta ndo apenas da escassez de financiamento nas fases
intermédias, mas também da auséncia de articulacdo entre instrumentos e de mecanismos que
assegurem a progressdo sequencial dos projetos ao longo da cadeia de valor. Os apoios tendem a

organizar-se em ciclos auténomos, sem mecanismos explicitos de ligacdo entre fases sucessivas do

3 Fonte: Ferreira, E C. (fevereiro 2026), Relatério do Grupo de Trabalho de Andlise do Ecossistema Nacional de 1&D&I - Tabela 27 — Distribuigdo dos instrumentos
de financiamento ao longo da cadeia de valor do conhecimento.
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processo de inovacgao.

Como consequéncia, os projetos desenvolvem-se frequentemente como iniciativas isoladas, com
dificuldade em evoluir da prova de conceito para a validacdo e demonstragdo. Esta descontinuidade
concentra o risco nas fases criticas, desincentiva o envolvimento empresarial e limita a acumulag¢do de

conhecimento, comprometendo a formacgdo de trajetdrias de inovagao consistentes.

3.3.2. Colaboracao academia—empresa

A colaboracdo entre academia e empresas constitui um elemento presente e institucionalmente
reconhecido no sistema nacional de 1&D, materializando-se através de diversos instrumentos e
mecanismos. A existéncia de cerca de 2.300 projetos colaborativos entre 2019 e 2024* demonstra que
a interacdo entre os dois sistemas ndo é residual. Contudo, esta colaboracdo apresenta limita¢des
estruturais que comprometem a sua eficacia enquanto mecanismo de ligacdo entre investigacdo e

inovacgao.

Esta colaboracgdo tende a assumir um caracter pontual e dependente de financiamento especifico, ndo
assegurando continuidade apds o término dos projetos em fases especificas. A descontinuidade é
reforcada pela auséncia de instrumentos que permitam a progressao sequencial dos projetos ao longo
dos diferentes niveis de maturidade tecnoldgica, reduzindo a probabilidade de sucesso e de apropriagao

dos resultados.

3.3.3. Capacidade de absorcao empresarial

O elemento mais determinante para compreender a limitacdo da ligacao entre investiga¢do e inovagao
reside na estrutura do tecido empresarial. Em Portugal, cerca de 96% das empresas sdo microempresas,
e aproximadamente 77,9% do emprego estd concentrado em PME (Fonte: INE (2025), Micro, Pequenas
e Médias Empresas em Portugal (dados de 2023)), o que condiciona estruturalmente a capacidade de

absorc¢do de conhecimento cientifico.

Apenas cerca de 1% das empresas desenvolve atividades de 1&D, e o nimero total de empresas com
despesa formal em investigacdo ronda as 5.000 num universo superior a 500.000 empresas.

Paralelamente, a presenca de recursos humanos altamente qualificados nas empresas é limitada, com

4 Fonte: Ferreira, E C. (24/02/2026), Apresentacdo da Analise do Ecossistema Cientifico, Tecnoldgico e de Inovag¢do Nacional na sessdo publica de apresentagio da

metodologia para a definigdo das prioridades nacionais de investigagdo e inovagdo no ambito da criagdo da Al?, no Técnico Innovation Center, Lisboa.
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apenas 5% do pessoal de I1&D a possuir doutoramento, o que corresponde a cerca de 2.270
investigadores em termos absolutos, face a 45.414 equivalentes a tempo integral no total (Fonte:

DGEEC, IPCTN 2024).

Esta realidade traduz-se numa capacidade reduzida para identificar, integrar e escalar conhecimento
cientifico, limitando a eficacia dos mecanismos de transferéncia. Acresce que a intensidade de 1&D nas
grandes empresas portuguesas (cerca de 0,53% do PIB) permanece significativamente abaixo dos
valores observados em paises de referéncia europeus, como a Suécia (2,28%) ou a Finlandia (1,41%)

(Fonte: Eurostat, BERD by size class and source of funds, 2023).
3.3.4. Desalinhamento de incentivos e culturas

A ligacdo entre academia e empresas é condicionada por um desalinhamento estrutural de incentivos,
critérios de avaliacdo e culturas organizacionais. No sistema cientifico, a progressao na carreira continua
fortemente dependente de métricas bibliométricas, com reduzido reconhecimento das atividades de

valorizagdo e transferéncia de conhecimento.

Por outro lado, as empresas operam segundo légicas orientadas para resultados de curto e médio prazo,
com menor tolerancia ao risco e com necessidades especificas de confidencialidade e rapidez de
execucdo. Esta diferenga de enquadramento traduz-se em dificuldades persistentes na colaboragao,
refletidas na participacdo limitada das empresas em fases iniciais da investigacdao e no envolvimento

tardio nos processos de desenvolvimento tecnolégico.

Assim, subsiste uma fratura cultural entre academia e empresas, refletida em diferencas de linguagem,

objetivos e atitudes face ao risco, que limita a profundidade e eficacia da colaboragao.
3.3.5. Fragmentacao institucional e falta de articulagado

O sistema nacional de investigacdo e inovagdo integra uma elevada diversidade de entidades —
incluindo mais de 300 unidades de investigacao, dezenas de CoLABs, centros de tecnologia e inovagdo e

estruturas de interface — que cobrem formalmente todas as etapas da cadeia de valor.

Contudo, esta diversidade nao se traduz numa atuacdo coerente e integrada. A articulacao entre atores
é frequentemente dependente de iniciativas especificas, com auséncia de mecanismos sistematicos de
coordenacdo e de plataformas de visibilidade das capacidades existentes. Este fendmeno contribui para

a invisibilidade de tecnologias e competéncias, sendo frequentemente referido que as empresas
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desconhecem as capacidades disponiveis no sistema cientifico.

Acresce a existéncia de assimetrias regionais na distribuicdo de capacidades cientificas e empresariais,
limitando a possibilidade de desenvolver ecossistemas regionais de inovagao sustentaveis e a difusao

territorial da inovacao.
3.3.6. Infraestruturas de validacdo e intermediacao

Apesar do investimento significativo em infraestruturas cientificas, persistem lacunas relevantes nas
infraestruturas orientadas para a maturacdo tecnoldgica. As estruturas existentes de validagao,
prototipagem e demonstracdo apresentam limitagcdes em termos de financiamento estavel, integracdo

em rede e adequacdo as necessidades do mercado.

Ainsuficiente articulacdo destas infraestruturas, aliada a sua reduzida visibilidade, limita a sua utilizacdo

pelas empresas e reduz o seu potencial de impacto na transferéncia de conhecimento.
3.3.7. Valorizacao do conhecimento

A valorizagdo do conhecimento constitui uma das dimenses mais frageis do sistema nacional de 1&D,
refletindo um desfasamento entre producao cientifica e criagdo de valor econémico. Portugal apresenta
um desempenho inferior a média europeia em indicadores de valorizacdo, situando-se frequentemente

entre 50% e 60% da média da UE em dominios como patentes ou criagdo de empresas deep-tech.

Esta fragilidade esta diretamente associada ao subfinanciamento das fases intermédias da cadeia de
valor, que limita a capacidade de maturacdo tecnoldgica e validacdo de solugGes, e a limitada capacidade
de absor¢do empresarial, que reduz a possibilidade de transformar conhecimento em aplica¢des de

mercado.
Por outro lado, o sistema enfrenta dificuldades na transicdo de start-ups para empresas de escala,
limitando o desenvolvimento de um ecossistema robusto baseado em conhecimento cientifico.

3.4. Conclusao

O diagnéstico evidencia a existéncia de um desfasamento estrutural entre investigacdo e inovacdo em
Portugal. Este desfasamento resulta sobretudo da descontinuidade nas fases intermédias da cadeia de

valor, da distribuicdao desequilibrada do financiamento, da limitada capacidade de absorc¢ado do tecido
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empresarial, do desalinhamento de incentivos entre academia e empresas e da fragmentacdao do

ecossistema de inovacao.

Apesar da qualidade reconhecida da base cientifica e da existéncia de instrumentos diversificados, a
falta de articulagdo sistémica traduz-se num sistema em que a inovagao nao emerge como resultado
natural da atividade cientifica, mas depende de condi¢Ges especificas, frequentemente nao replicaveis.
Embora exista potencial significativo de cocriacdo entre ciéncia e mercado, a sua concretizacao

permanece limitada, quer por fatores institucionais, quer por constrangimentos culturais e operacionais.

As principais sinergias e causalidades entre temas-chave confirmam a natureza sistémica do problema:
a governanca condiciona a articulacao entre atores; o financiamento determina a continuidade do
processo; as infraestruturas e o emprego cientifico afetam a capacidade de transferéncia; e os desafios
societais orientam a procura de inovacgdo. A interacdao destes fatores gera efeitos cumulativos que

reforcam os bloqueios existentes.

Em sintese, o desafio central identificado nao reside na producédo de conhecimento, mas sobretudo na
criacdo de condicBes que permitam a sua valorizacdo consistente, sem prejuizo de também serem
identificadas fragilidades em diversas areas onde a investigacdo de fronteira realizada ainda ndo atingiu
niveis de competitividade internacional. O sistema encontra-se numa fase em que a principal questdo
estratégica consiste em assegurar, simultaneamente, o refor¢o da exceléncia cientifica e a continuidade,
a articulacdo e o alinhamento necessarios para transformar capacidade cientifica em impacto
econdmico e societal sustentavel. A auséncia de priorizagdo estratégica na definicdo de areas e
instrumentos limita a concentracdo de recursos e reduz a eficicia global da liga¢do entre investigacdo e

inovagao.

4. Infraestruturas e emprego cientifico e tecnoldgico

4.1. Introducao

A metodologia de avaliagdo estratégica da Al? identifica o emprego cientifico e qualificacdo e as
infraestruturas cientificas e tecnoldgicas como pilares estratégicos transversais do Sistema Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), pelo que ambos devem ser analisados como condi¢des
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estruturantes da capacidade nacional para gerar, transformar e valorizar conhecimento.

Apds uma clarificagdo dos conceitos dos temas-chave e da sua relagdo com a cadeia de valor do
conhecimento, o diagndstico estratégico identifica as fragilidades, potencialidades e fatores

condicionantes que |hes estdo associados.

4.2. Infraestruturas e emprego cientifico e tecnoldégico: conceitos e

integracao na cadeia de valor do conhecimento

No que diz respeito as infraestruturas (IE) cientificas e tecnoldgicas, o enquadramento nacional utiliza,
por vezes, designacdes que ndo distinguem adequadamente as fungdes que estas desempenham no
sistema de investigacdo e inovacdo (I&I). A expressdo IE “de ciéncia e tecnologia” tem servido para
designar essencialmente as infraestruturas “cientificas”, “de investigacdo” ou “de ciéncia”, ou seja, as
“research infrastructures”. Contudo, é hoje assumida no enquadramento europeu a distin¢cdo entre IE
cientificas (de investigacdo) e IE tecnolégicas. As primeiras, em linha com a definicdo europeia,
correspondem a instalagdes, recursos, equipamentos, plataformas, bases de dados, arquivos, servigos
e competéncias que suportam a produgao de conhecimento cientifico e tecnolégico. Podem assumir
natureza fisica, digital ou hibrida, estar concentradas num unico local ou organizadas em rede, e
assegurar o acesso a meios avangados de investigacdo, dados e servicos especializados. As IE
tecnoldgicas correspondem, por sua vez, a instalagdes, equipamentos, capacidades e recursos
orientados para o desenvolvimento, teste, validagao, demonstracao e escalonamento de tecnologias,
fazendo parte dos organismos tecnolégicos que as acolhem. Em Portugal, estes organismos (por ex.
Incubadoras de base tecnoldgica, laboratdrios colaborativos, entre outros) correspondem a entidades

gue atuam na valorizagdo, transferéncia e aplicacdo de conhecimento.

Ainda que possam existir no dmbito de uma mesma instituicdo/ organismo, os dois tipos de IE
apresentam func¢des, modelos de governacao, necessidades de financiamento, perfis de utilizadores e
formas de impacto diferenciadas, ainda que potencialmente complementares. Nao obstante, a todas se
aplica a perspetiva de ciclo de vida: da conce¢do e preparacdo até a implementacdo, operacdo,
atualizacdo, eventual reconfiguracdo e/ou encerramento. Esta leitura é essencial para distinguir

investimento inicial, sustentabilidade operacional, renovacgao tecnoldgica, acesso, utilizagdo e impacto.

Relativamente ao emprego cientifico, o Decreto-Lei n.2 63/2019 delimitou a sua aplicacdo a contratacdo

de doutorados. Ja os referenciais internacionais e europeus sao, em geral, mais amplos. A OCDE, por
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exemplo, parte da atividade desempenhada para analisar os recursos humanos em 1&D, distinguindo
investigadores, técnicos e outros profissionais de apoio. Também no ambito do Espago Europeu de
Investigacdo tem vindo a afirmar-se uma abordagem mais abrangente das carreiras e competéncias
necessdrias ao funcionamento do ecossistema de I&l. Assim, para efeitos do presente diagndstico,
entende-se por emprego cientifico e tecnolégico o conjunto de recursos humanos qualificados que
exercem func¢des de investigacao, desenvolvimento tecnoldgico, inovacdo de base cientifica e
tecnoldgica, apoio técnico-cientifico, gestdo de infraestruturas, dados, engenharia, transferéncia,
interface ou valorizagdo do conhecimento, em instituicdes cientificas, tecnolégicas, empresariais,
publicas ou de interface, sempre que estas atividades constituam uma componente substantiva da

sua atividade profissional.

O emprego cientifico e tecnoldgico e as IE cientificas e tecnoldgicas desempenham fung¢des de natureza
estruturante, distintas, mas complementares, na cadeia de valor do conhecimento, utilizada neste
diagndstico como uma grelha analitica que permite avaliar necessidades em cada fase, bem como a
forma como esses recursos se articulam e contribuem, ou ndo, para o funcionamento integrado do

sistema.

Cadeia de valor do Ligacdo das infraestruturas cientificas e

X Ligacdo emprego cientifico e tecnolégico
conhecimento gag preg 6

tecnolodgicas

Produgdo de Investigadores, técnicos e perfis de apoioa  Equipamentos, laboratérios, plataformas, dados e
conhecimento investigagao. servigos avangados.
Desenvolvimento e Perfis associados a experimentacgao, gestdo  Teste, validagdo, demonstragdo, prototipagem,
validagdo de projetos, desenvolvimento tecnolégico e  ensaio e escalonamento.
interface.
Circulagdo e transferéncia  Perfis de transferéncia, propriedade Servigos especializados, acesso, plataformas
intelectual, parcerias e ligagdo a partilhadas e redes de utilizadores.
utilizadores.
Valorizagdo econdmica e Competéncias orientadas para inovagao, Capacidades para transformar conhecimento em
social aplicagdo do conhecimento e resposta a solugdes, servigos, produtos ou politicas

necessidades publicas, sociais e
empresariais.

Para além destas fases, o acesso, continuidade e utilizagcdo efetiva das capacidades existentes devem
ser entendidos como dimensdes transversais e estruturantes da cadeia de valor do conhecimento,
garantindo resiliéncia e agilidade funcional do sistema, ao assegurar que pessoas, competéncias,
equipamentos, servicos e modelos de operagdo podem ser mobilizados de forma continuada e

adaptavel ao longo da cadeia de valor do conhecimento.
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4.3, Diagnostico estratégico

43.1. Infraestruturas Cientificas e Tecnoldgicas

Portugal dispde de uma capacidade relevante em infraestruturas cientificas e tecnoldgicas,
construida ao longo de uma trajetéria marcada por investimento publico relevante, racionalizagdo
progressiva, integracao europeia e desenvolvimento de organismos tecnoldgicos. Contudo, o
impacto desta capacidade instalada, que permanece insuficientemente caracterizado, requer
condicbes de operagao, recursos humanos qualificados e dedicados, visibilidade, utilizagao,
governacao, articulagdo com utilizadores e sustentabilidade ao longo do ciclo de vida, que requer,
entre outros, previsibilidade dos financiamentos publicos disponiveis.

— Capacidade instalada relevante, mas utilizacgdo e impacto dependentes das condi¢cdes de

funcionamento

Portugal publicou em 2014 o primeiro Roteiro Nacional de IE cientificas, em articulacdo com o Roteiro
ESFRI, criado em 2006. Ao conjunto das 40 IE selecionadas foi atribuido, em 2017, um envelope
financeiro superior a 140 M€ (FEDER/PT2020 e OE/FCT). Entre 2019 e 2020, a entrada de 16 novas IE,
consolidada na segunda versao do Roteiro, alargou o universo nacional. De assinalar a existéncia de uma
elevada concentracdo (75%) das respetivas entidades coordenadoras nas regides Norte e Lisboa e Vale
do Tejo. No dominio tecnoldgico, os sucessivos levantamentos realizados pela ANI permitiram mapear
organismos tecnoldgicos e infraestruturas associadas a sua atividade. Em 2024 foram identificados 160
organismos tecnolégicos, que operam diferentes tipos de infraestruturas, com fun¢des relevantes na

cocriagdo, transferéncia e aplicacdao de conhecimento junto do tecido empresarial.

Esta capacidade instalada constitui uma potencialidade clara do sistema nacional de 1&I. Contudo, o
diagndstico evidencia que o principal desafio ndo reside apenas na existéncia de infraestruturas,

equipamentos ou organismos, mas na sua capacidade de funcionamento efetivo ao longo do tempo.

— Sustentabilidade financeira e operacional ao longo do ciclo de vida

Para as IE cientificas, a separagdo entre investimento inicial e financiamento operacional é apontada
como uma fragilidade central do sistema. A utiliza¢cdo de fundos estruturais direcionou o financiamento

N

para as necessidades de implementacdo, deixando de fora necessidades associadas a operagao
continuada, a manutencdo e reparacdo, a atualizacdo tecnoldgica e a retencdo de equipas
especializadas. Desde 2020 que os financiamentos sdo de ambito regional e para grupos limitados de IE.

A auséncia de financiamento previsivel para a fase operacional, o que inclui a necessidade de adquirir
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novos equipamentos, pode limitar a utilizagao efetiva das capacidades instaladas, comprometer a
continuidade dos servigcos prestados, gerar perda de memdria técnica e reduzir a competitividade face

a IE internacionais.

No caso dos organismos tecnoldgicos, a discussdo em torno do financiamento foca-se sobretudo no
modelo de negdcio e estrutura de financiamento, sendo identificada a necessidade de garantir a
estabilidade destes modelos para que os organismos e respetivas atividades tenham garantias de

continuidade.
— Recursos humanos técnico-cientificos como condigdo critica de funcionamento

A existéncia de equipamentos, plataformas, bases de dados ou servicos avancados ndo garante, por si
s6, capacidade cientifica, tecnoldgica ou de valorizacdo. As IE dependem de recursos humanos
especializados que asseguram operagao, gestdo, manutengao, curadoria de dados, apoio a utilizadores,
prestacdo de servigos, atividades de formacdo gestdo financeira e ligagdo a empresas e outras entidades.
Estes perfis sdo essenciais para transformar investimento material em capacidade funcional, mas nem
sempre sao reconhecidos ou avaliados de forma adequada, dificultando a atratividade, retengao e

continuidade destes percursos.
— Visibilidade, acesso e utilizagcdo das capacidades existentes

Outra fragilidade relevante prende-se com a visibilidade, mapeamento, acesso e utilizacdo das
capacidades existentes. Por outro lado, a falta de informagao clara, atualizada e de ampla divulgagao
sobre equipamentos, servigos, competéncias e condigdes de acesso, condiciona a mobilizacao das
infraestruturas por parte da comunidade cientifica, empresas, administracdo publica e outros
utilizadores. Pode também contribuir para subutilizagdo de capacidades, duplicagdo de recursos, menor
partilha interinstitucional e menor articulagdo entre oferta cientifica, desenvolvimento tecnolégico e
procura econdémica ou social. J3 a falta de dados sobre a utilizacdo das infraestruturas, tanto cientificas
como tecnoldgicas (quem, com que intensidade, suportado por quem), impossibilita uma avaliagdo de
impacto dos investimentos publicos realizados que va para I1a do nimero de investigadores contratados

ao abrigo dos financiamentos atribuidos.
— Internacionaliza¢ao e captagdo de financiamento e projetos no Programa Quadro

A integracdo de infraestruturas nacionais em redes europeias constitui uma dimensao positiva do
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sistema. Das atuais 56 IE cientificas do Roteiro Nacional, 26 estdo integradas ou associadas a IE do
Roteiro ESFRI e 11 estdo associadas a outras organizagdes e iniciativas europeias. Esta integracdo tem
contribuido para aumentar a participacdo nacional no programa Research Infrastructures dos
Programas-Quadro para a |1&I: no Horizonte 2020 Portugal captou 28,4 M€, correspondentes a 1,2% do
total, enquanto nos primeiros cinco anos do Horizonte Europa as entidades nacionais ja captaram 36,6
M€, ou 2,2% do total. Contudo, a participagdo empresarial neste programa continua residual: no
Horizonte 2020, 7 PME e 2 grandes empresas portuguesas captaram 1,77 M€, cerca de 6,2% do
financiamento nacional captado; no Horizonte Europa, a proporc¢do até 2025 tem sido muito similar
(6,3%). Estes dados apontam para uma oportunidade ainda pouco explorada de refor¢o das sinergias
entre IE investigacdo, organismos tecnoldgicos e empresas. Esta articulagdo depende de modelos de
governacao, acesso e cooperacao que promovam partilha de recursos, identificacdo de necessidades,

prestacao de servicos especializados e colaboracgao interinstitucional.

No caso dos organismos tecnoldgicos identificados, é possivel identificar entidades com uma
participacdo expressiva noutros programas do PQ, embora n3do seja possivel determinar se a
participacdo em projetos estd associada a infraestruturas especificas. Ndo obstante, a evidéncia
disponivel aponta para uma capacidade de posicionamento no plano europeu que, assumimos, tera
impacto no volume de receitas captadas internacionalmente e contribui de forma positiva para a

internacionalizacdo e a sustentabilidade financeira.
— Diversidade de fungGes, escalas e territorios

Como ja referido, IE cientificas e tecnoldgicas ndo constituem um conjunto homogéneo. Diferem quanto
ao tipo de valéncias que oferecem, a fungao que desempenham na cadeia de valor, escala de atuacao,
intensidade de utilizacdo, perfil dos utilizadores, grau de maturidade, custos operacionais, ligacdo a

redes europeias, vocacao territorial (nacional ou regional) e tipo de impacto esperado.

Devem, portanto, ser evitadas leituras uniformes sobre financiamento, governac¢ao, avaliacdo, acesso
ou impacto. Por outro lado, a distribuicdo diferenciada no territério de IE cientificas e IE tecnoldgicas

pode condicionar a capacidade de articulagdo entre investiga¢do e inovagao.

43.2. Emprego Cientifico e Tecnoldgico
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Portugal construiu, nas ultimas décadas, uma base cientifica e tecnoldgica significativamente mais
qualificada, mas a fragilidade nas carreiras, em termos de retencao e valorizagcao continua a ser um
desafio para o SNCTI. O desafio estratégico ndo é apenas continuar a expandir a base de talento,
mas garantir que esta é integrada, valorizada e mobilizada de forma mais eficaz para reforgar a
producao, circulagdo, aplicacdo e valorizacdo do conhecimento. O ponto critico reside na
necessidade de analisar de forma integrada financiamento, carreira, condi¢ées de investigacdo,
mobilidade, competéncias, e ligagdo aos diferentes contextos de aplicagdao do conhecimento.

— Talento: base qualificada, mas fragilidade na retencao e valorizagao

Os dados do IPCTN 2024 apontam para cerca de 65 mil investigadores em equivalente a tempo integral
(ETI), refletindo a expansdo do sistema cientifico nacional e o crescimento do nimero de doutorados. O
relatério sobre as trajetdrias profissionais de ex-bolseiros de doutoramento elaborado pela FCT aponta
para mais de 30 mil bolsas atribuidas desde 1997 e um investimento superior a 3,2 mil milhdes de euros.
A base de RH altamente qualificados constitui uma das principais potencialidades do sistema cientifico
e tecnoldgico nacional. No entanto, persistem dificuldades na retencao, integracao e valorizagdo do
talento, em particular em fases intermédias e avangadas da carreira. Estas dificuldades estdo associadas
a instabilidade e precariedade dos percursos, aos ainda escassos mecanismos de continuidade apoés
ciclos de financiamento temporarios, as limitadas condi¢oes de progressao e de consolidagdo de linhas

de investiga¢ao necessarias ao desenvolvimento de carreira.
— Incerteza nas carreiras cientificas e nos modelos de integragao profissional

Os dados disponibilizados pela FCT mostram um aumento no nimero de contratos celebrados na ultima
década no ambito de varios ciclos de instrumentos de emprego cientifico, mas ndo permitem avaliar em
gue medida os investigadores estruturaram as suas trajetérias através da celebragdo sucessiva de
contratos a prazo. Nao obstante, dados do RelCO da OCDE, mostram que a percentagem de doutorados
com contrato permanente em PT (66% do universo de doutorados) estd ainda abaixo da média da OCDE
(91%) e EU-27 (88%). Assim, é possivel concluir que, embora tenham permitido transitar do modelo de
bolsas de pds-doutoramento para uma maior formalizacdo do emprego cientifico, estes instrumentos
nao permitiram ainda ultrapassar parte relevante da precariedade associada as carreiras académico-

cientificas.

Importa ainda distinguir contratacao, estabilidade formal, progressdo e desenvolvimento efetivo de
carreira. Como assinalam Ferreira et al. (2026), o aumento do peso relativo dos contratos sem termo no

universo registado pelo Observatdrio do Emprego Cientifico e Docente ndao permite, por si so, inferir
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estabilidade efetiva de carreira, progressdao ou adequacdo dos vinculos as trajetdrias cientificas. A
retencdo de talento depende também da combina¢do entre remunerac¢do, financiamento inicial,
densidade institucional, acesso a redes, infraestruturas e entidades de interface, massa critica

institucional, condi¢des de trabalho, previsibilidade e oportunidades de desenvolvimento profissional.
— Mobilidade, competéncias e diversidade de percursos

A mobilidade entre academia, empresas, entidades de interface, infraestruturas, administracdo publica
e outros contextos institucionais é essencial para reforcar a circulacdo de conhecimento e diversificar os
percursos cientificos e tecnolégicos. Contudo, esta mobilidade continua limitada e, em alguns casos,
penalizada por modelos de avaliagdo e progressiao de carreira ainda fortemente centrados em
trajetdrias académicas tradicionais e sem facilitagdo da mobilidade interinstitucional apds entrada na
carreira. Percursos que incluem transferéncia de conhecimento, empreendedorismo cientifico, gestao
de infraestruturas, curadoria de dados, ou contribui¢ao para as politicas publicas, entre outras situacgoes,
nem sempre sdo adequadamente considerados nos processos de avaliacdo e progressdo. Isto
desincentiva fortemente a diversidade de experiéncias profissionais, bem como as sinergias entre
entidades académicas, de interface e empresas, que estido dependentes da circulagdo de RH
especializados entre as mesmas, e que sao cruciais para explorar o potencial do sistema para mais
inovacdo e criagcdo de valor. Neste contexto, a diversidade de competéncias é condi¢do para reforcar a

articulacao entre investiga¢ao, desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo e impacto.
— Integracao de doutorados fora da academia e articulagdo ciéncia—economia

A concentracdo de doutorados no setor académico continua a ser uma caracteristica estrutural do
sistema nacional de 1&I. A OCDE estimava, em 2019, que cerca de 83% dos doutorados em Portugal
desenvolviam atividade nas instituicdes de ensino superior, enquanto apenas cerca de 10% o faziam no
setor empresarial. O relatério da FCT sobre ex-bolseiros de doutoramento reforca esta leitura,
mostrando trajetérias profissionais maioritariamente orientadas para o ensino superior nas diferentes

coortes analisadas.

Os dados mais recentes do IPCTN confirmam que esta tendéncia persiste, apesar do crescimento do
emprego em I&D nas empresas e nos organismos tecnoldgicos, bem como dos estimulos publicos,
nomeadamente da FCT, para doutoramentos conjuntos entre academia e empresas ou outras entidades
nao académicas. Em 2024, o numero de investigadores em ETI encontrava-se proximo entre o ensino

superior e o setor empresarial — cerca de 31,5 mil no ensino superior e 30,6 mil nas empresas (eram
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apenas 12 mil em 2015). Contudo, esta aparente convergéncia quantitativa oculta diferengas
profundas na estrutura de qualificagGes: no setor empresarial, apenas cerca de 5% do pessoal em I&D
detém doutoramento, enquanto no ensino superior essa propor¢do atinge cerca de 50%. No conjunto
dos investigadores doutorados, apenas 8,6% se encontravam nas empresas. De notar ainda que, no
ensino superior, os investigadores representam cerca de 93% do ETI total dedicado a 1&D, enquanto no
setor empresarial representam cerca de 67%. Ou seja, nas empresas os RH que nao investigadores tém

maior peso no conjunto de profissionais dedicados a 1&D.

A reduzida presenca de doutorados nas empresas, mas também noutras entidades ndo académicas,
deve ser lida como uma limitacdo estrutural a articulacdo entre ciéncia, inova¢do e economia, uma vez
gue condiciona a incorporagao de conhecimento nos processos produtivos, a capacidade de absor¢ao
tecnolégica das empresas, a transferéncia de conhecimento e o retorno econémico e social do

investimento publico em I&D.
— Instrumentos e financiamento: fragmentagao e alinhamento insuficiente

O financiamento publico para a investigacdo em Portugal tem-se caracterizado por uma separac¢do entre
instrumentos dirigidos as pessoas (bolsas e contratos), a projetos e a instituicdes (Unidades de I&D,
Laboratérios associados, infraestruturas, entre outras modalidades), ainda que estes permitam
mobilizar verbas para emprego cientifico. Esta segmentacdo limita a eficacia dos instrumentos, dificulta
a construcdo de trajetdrias profissionais consistentes e reduz a capacidade de alinhar emprego
cientifico, prioridades institucionais, incluindo ao nivel das infraestruturas, e necessidades do sistema
de inovacgdo. Por outro lado, os estimulos diretos a colaboracdo entre academia e empresas, ou outros
setores ndo académicos, tém estado por regra associados a verbas FEDER. Na ultima década, alguns
instrumentos de financiamento da FCT, como as bolsas de doutoramento (linha ambiente ndo
académico) ou o FCT-Tenure, tém explorado modelos de promocdo da articulagao das instituicdes do
SCTN, com os setores ndo académico e empresarial. Sendo modelos ainda relativamente recentes, nao
existem dados suficientes para avaliar o seu impacto. Do lado das empresas, o SIFIDE tem demonstrado
capacidade para mobilizar investimento privado em 1&D e reforgar equipas técnicas, mas o seu impacto

na integragdo de doutorados permanece pouco expressivo.
4.3.3. Interdependéncias e nds criticos na cadeia de valor do conhecimento
A analise conjunta do emprego e das IE cientificas e tecnoldgicas evidencia que os desafios identificados

produzem efeitos cumulativos ao longo da cadeia de valor do conhecimento. Nesta perspetiva, o
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diagndstico permite identificar um conjunto de nés criticos, isto é, pontos de interdependéncia onde
diferentes fragilidades se reforgam mutuamente e condicionam a capacidade do sistema para produzir,

desenvolver, validar, circular e valorizar conhecimento.
— Continuidade e previsibilidade

O primeiro né critico prende-se com a continuidade das capacidades humanas, técnicas e
organizacionais. Os ciclos de financiamento dedicados as IE tém sido frequentemente descontinuos e
pouco previsiveis. Nos instrumentos de emprego cientifico tem-se verificado maior regularidade (caso
dos CEEC, por exemplo) mas a elevada procura e o horizonte temporal delimitado sdo insuficientes para
assegurar a continuidade. Este problema agrava-se quando consideramos que alguns dos instrumentos
de financiamento orientado para as instituicdes, e que apoiam indiretamente o emprego cientifico, sdo
frequentemente associados a alguma imprevisibilidade (ciclos e regras) e/ou atrasos na sua

implementacao.

Esta fragilidade afeta transversalmente a cadeia de valor do conhecimento, pois esta depende, nas suas
varias fases, de competéncias, equipamentos, servicos e equipas disponiveis ao longo do tempo.
Quando a continuidade ndo esta assegurada, o sistema torna-se mais vulneravel a perda de talento, a
degradacdo de capacidades instaladas e a descontinuidade de linhas de investigacdo, bem como de

servicos especializados e relacdes com utilizadores.
— Articulagao entre pessoas, infraestruturas e condi¢des de investigacao

O segundo no critico resulta da fragmentacdo entre financiamento de pessoas, projetos, instituicoes,
infraestruturas e condicdes de investigacdo. A existéncia de investigadores qualificados ndo garante, por
si sO, capacidade de producdo ou valorizacdo de conhecimento se ndo existirem condi¢Ges materiais,
técnicas e organizacionais adequadas. Do mesmo modo, equipamentos, plataformas ou servigos
avancados sé se traduzem em capacidade funcional quando existem equipas qualificadas para os operar,
gerir, atualizar, abrir a utilizadores e articular com diferentes comunidades. Esta interdependéncia é

central para a cadeia de valor.
— Mobilidade, competéncias e reconhecimento de percursos diversificados

O terceiro nd critico prende-se com a mobilidade e o reconhecimento de percursos que atravessam

academia, empresas, entidades de interface, IE e Administracdo Publica. A circula¢do é essencial para
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aproximar producdo cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, transferéncia, aplicacdo e valorizacdo. No
entanto, os modelos de avaliagao, incluindo para efeitos de progressdo, continuam frequentemente
centrados em trajetérias e indicadores académicos tradicionais, podendo penalizar percursos
intersetoriais, fun¢des de interface, gestdo de IE, curadoria de dados, prestacdo de servigos
especializados ou a comunicagao de ciéncia. Esta limitagdao reduz a agilidade do sistema e condiciona a

mobilizagao das diversas competéncias necessdrias em diferentes fases da cadeia de valor.
— Visibilidade, acesso e utilizagao das capacidades existentes

O quarto né critico prende-se com a visibilidade, acesso e utilizacdo efetiva das capacidades instaladas.
No dominio das infraestruturas, a escassez de dados sistematicos sobre servicos, utilizadores, acessos,
modalidades de utilizagdo e resultados associados limita a abertura a diferentes comunidades, o
contributo efetivo para a cadeia de valor e a capacidade de avaliar o retorno do investimento publico.
No dominio do emprego cientifico e tecnoldgico, a auséncia de informagao consolidada sobre perfis
profissionais ndo tradicionais também dificulta a compreensdo da capacidade efetiva do sistema. A
visibilidade e a monitorizagdo ndo sao, por isso, dimensGes meramente administrativas: constituem
condi¢Oes para que talento, competéncias, infraestruturas e servicos possam ser mobilizados por

diferentes comunidades.
— Ligagdo ciéncia-tecnologia—economia

O quinto nd critico diz respeito a ligacdo entre producgdo cientifica, desenvolvimento tecnoldgico,
validagdo, transferéncia e absorcdo econdmica e social. A reduzida presenca de doutorados nas
empresas, bem como noutras entidades ndo académicas, a necessidade de aumentar a participacdo
empresarial em programas de |I&l, nomeadamente europeus, a articulacdo insuficiente entre IE
cientificas e tecnoldgicas e a limitada visibilidade dos servicos disponiveis constringem grandemente a

capacidade do pais em transformar novo conhecimento em valor econdmico e social.
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NOs criticos na cadeia de valor do conhecimento

Questao central Impacto na cadeia de valor

e absor¢do empresarial

T Pessoas, infraestruturas e financiamento = 5 5
) Contnukddes dependem de ciclos curtos e pouco @)/ AL PIECGE A GPercio RIS,
B previsibilidade pe 3 P atualizacio e capacidade de resposta
previsiveis
Articulac3o entre Emprego cientifico, projetos e \ Limita a transformagio de talento
pessoas, capacidades infraestruturas sao financiados e [I_Dﬂ e equipamentos em capacidade
e condi¢des materiais geridos de forma fragmentada funcional
o Mobilidade, competéncias  Percursos nio tradicionais e perfis /8\ Reduz circulagio de conhecimento,
@ e reconhecimento de técnico-cientificos/de interface 8 8 ligacéo a utilizadores e diversidade
percursos continuam pouco valorizados == de contributos
Utilizacao, acesso e Falta informagdo sistemaética sobre D Dificulta partilha, monitorizacio,
visibilidade das servigos, utilizadores, acesso responsabiliza;éé: i vatoriza;éo‘
capacidades existentes e utilizagdo
Ligacio cidncia- Persistem descontinuidades entre /\/‘ Condiciona valorizacao econémica
ﬁtﬁlﬁpl tecnologia-economia investigagdo, validagdo, transferéncia | e social e retorno do investimento

publico

A partir destes nos criticos, importa explicitar os principios orientadores que deverdo ser considerados

na construcdo dos Fatores Criticos para a Decisdo, assegurando que as futuras opgdes estratégicas tém

em conta as principais interdependéncias identificadas ao longo da cadeia de valor do conhecimento.

Nos criticos

Continuidade e previsibilidade;
Articulagao entre pessoas, capacidades
e condi¢Oes materiais

Mobilidade, competéncias e
reconhecimento de percursos

Visibilidade, acesso e utilizagdo das
capacidades existentes

Ligacdo ciéncia-tecnologia—economia e
sociedade

Prioridades de a¢do/principios orientadores

Maior previsibilidade do financiamento para pessoas, projetos e
infraestruturas e articulagao dos diferentes instrumentos para
assegurar o pleno aproveitamento dos investimentos realizados

Processos de avaliagdo que tém em conta a diversidade de perfis
necessarios a cadeia de valor do conhecimento. Incentivar
instituicdes do SNCTI a seguirem os mesmos principios nas
avaliacdes de desempenho e progressao.

Assegurar a recolha de informagao sistematica sobre pessoas,
competéncias, infraestruturas, servicos, utilizadores e modalidades
de acesso, como suporte a utilizagdo, monitorizagao e avaliagdo de
impacto.

Novos instrumentos que assegurem maior atracao de doutorados
para as empresas e outras entidades ndo académicas, e reduzam
descontinuidades entre investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico
adocdo empresarial, necessidades publicas e impacto social.

’
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5. Governanca e ecossistema de investigacao e inovacao

5.1. Conceito e fronteira do tema-chave

5.1.1. Delimitacdo conceptual e fronteira

Governanga e ecossistema de I&l designam o conjunto articulado de regras, atores, instrumentos e
mecanismos de coordenagdo que organizam a produgdo, valorizacdo e adogdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico em Portugal, tendo a Al> como agéncia central. O tema integra duas dimensdes
interdependentes mas analiticamente distintas: a governanga interna da AI> — modelo organizacional,
instrumentos de planeamento, arquitetura organica em dreas de 1&D, dominios estratégicos e UPI,
conselhos consultivos — e a governanga sistémica do ecossistema, isto ¢, o modo como a Al se articula
com os demais atores do SNCTI (IAPMEI, AICEP, Banco Portugués de Fomento, AICIB, PT Space,
COMPETE 2030, CCDR), com a procura publica dos varios setores do Estado e com as estruturas de
investigacdo e inovacdo (universidades, politécnicos, UID, LA, CoLAB, CTI, infraestruturas cientificas,

tecido empresarial e sociedade).

A fronteira do tema é delimitada por trés critérios operacionais. Inclui o desenho institucional, os
modelos de coordenacdo interinstitucional, os mecanismos de planeamento plurianual, a articulacao
programatica entre instrumentos, os sistemas de monitorizacdo e accountability, e o modo como a Al?
mobiliza o Estado como comprador e parceiro estratégico de 1&I, assim como o tecido empresarial e a
sociedade. Articula-se transversalmente com todos os outros temas-chave, na medida em que a

governanca é a meta-condi¢do que torna possivel, ou inviabiliza, a coeréncia estratégica do sistema.

O ambito do diagndstico é o de configurar o modo como a Al?> deverd governar-se e governar o
ecossistema. O alinhamento com as ancoras estratégicas adotadas pela metodologia ST4S é realizado
de um modo explicito: o objetivo estratégico, a Visao para 2050, os seis principios (exceléncia e impacto;
alinhamento nacional e regional; alinhamento internacional; transparéncia e participagado; coeréncia,
complementaridade e eficiéncia; responsabilidade e avaliagcdo continua) e os seis pilares (orcamento
plurianual; investigacdo fundamental, prioridades top-down; ligacdo investigacdao—inovacao;
infraestruturas; emprego cientifico e qualificacdo) constituem o quadro dentro do qual o tema-chave da

governanca € trabalhado.

5.1.2. O estado do sistema: quatro desafios estruturais herdados
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A configuracao atual do SNCTI apresenta quatro desafios estruturais que delimitam o espaco de
manobra da governanga e que constituem o problema a resolver. Primeiro, uma fragmentagao
institucional e funcional significativa: o ecossistema integra centenas de entidades com missdes
parcialmente sobrepostas (Unidades de Investigacdo, Laboratérios Associados, Laboratérios
Colaborativos, Centros de Tecnologia e Inovagdo, Laboratdrios do Estado, Infraestruturas de
Investigacdo, estruturas de interface), coexistindo com multiplas entidades publicas com
responsabilidades de financiamento e regulacdo sem clarificacdo suficiente de missdes. A fragmentacao
manifesta-se em cinco planos — institucional, programatico e temporal, funcional ao longo da cadeia
de valor, territorial e informacional — e traduz-se em custos de coordenacdo elevados para os
beneficiarios, com multiplicacdo de interlocutores, critérios de elegibilidade heterogéneos e calendarios

desalinhados.

Segundo, uma auséncia de mecanismos robustos de coordenacado estratégica interinstitucional, com
articulacdo insuficiente entre instrumentos nacionais, regionais e europeus, conduzindo a
descontinuidades entre fases da cadeia de valor do conhecimento. Faltam referenciais estratégicos
partilhados consolidados, sistemas integrados de informacdo e mecanismos sistematicos de avaliacdo
ex post e monitorizacdo que permitam comparabilidade, transparéncia e ajustamento progressivo de

politicas e programas.

Terceiro, assimetrias territoriais significativas na distribuicdao de capacidades cientificas e de inovacao:
as regides Norte, Centro e LVT concentram cerca de 92 % das estruturas de interface (35,3 %, 30,9 % e
26,5 %, respetivamente), com presencas residuais (inferiores a 3 %) no Alentejo, Algarve e Regides
Autdnomas. Esta configuragdo combina sobreposicdo funcional em territérios densos com lacunas de

capacidade em contextos regionais de menor dimensao.

Quarto, uma cultura de cooperagao ainda insuficientemente orientada para resultados e impacto
sistémico: a colaboragdo entre atores tende a ser pontual e ndo estratégica, predominando légicas de
competicdo por recursos sobre dinamicas de cooperacdo para resultados comuns. Os mecanismos de
accountability e os indicadores de impacto sdo frageis, e o sistema carece de espacos formais de

articulacdo e de uma cultura institucional de partilha de informacao e cooperacao interinstitucional.
5.1.3. Janelas de oportunidade abertas pela criacdo da Al
A criacdo da Al? abre trés janelas de oportunidade estruturais que reconfiguram o espaco de decisdo. A

primeira é a possibilidade de redesenho institucional do ecossistema: a fusdo FCT+ANI permite superar
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problemas histéricos de fragmentacdo entre investigacdo e inovacdo, mas exige uma governanca
diferenciada que evite a replicacdo interna dos silos pré-existentes, clarifique o papel da agéncia na
articulagdo com outras entidades publicas e privadas do SNCTI, e mobilize o contrato-programa
plurianual como instrumento efetivo de previsibilidade e estabilidade para a definicdo de uma estratégia

integrada.

A segunda é o potencial de centralidade na mobilizagao estratégica de investimento publico dos varios
setores do Estado para a investigacdo aplicada e a inovacdo. A Al? pode posicionar-se como plataforma
central que canaliza a procura de 1&I proveniente de multiplos ministérios e servigos publicos numa
abordagem whole-of-society, operando como hub estratégico que articula a oferta cientifica com a
procura publica através de mecanismos de cofinanciamento interministerial e de encomenda publica de

investigacdo — modelo ja consolidado em agéncias de referéncia internacional.

A terceira é a oportunidade de alinhar os modelos de avaliacdo na atribuicdo de financiamento com
objetivos estratégicos multinivel — da agéncia, dos pilares e dos programas. Reconhecendo que os
critérios de avaliacdo sdo o principal driver de comportamento dos atores do ecossistema, uma visdo
integrada que valorize dindmicas upstream e downstream (da aplicacdo ao mercado, a sociedade e a
administragdo publica) é condicdo para que os incentivos sejam consistentes com a estratégia. A
definicao dos KPIs e indicadores do contrato-programa, que constituirdo a base de accountability da

agéncia, exige por isso uma discussao prévia aprofundada que cruze varias areas e dominios.

5.2. Investigacao e inovagao no tema-chave: prioridades e cadeia de
valor
5.2.1. Quatro prioridades estruturantes

A analise dos documentos e contributos recebidos converge na identificacdo de quatro prioridades
estruturantes que a governanca da Al®> terd de assumir para responder aos principios e pilares
estratégicos da Avaliacdo. Estas prioridades organizam-se conceptualmente em torno de uma légica de
superacdo progressiva da fragmentacdo: da integragdo interna da AI?> a mobilizacdo sistémica da

comunidade cientifica, do Estado, do tecido empresarial e da sociedade.

[P1] Integragdo funcional FCT+ANI ao longo da cadeia de valor. Superar a justaposicdo administrativa

das duas agéncias, transformando-a numa organiza¢do Unica com instrumentos articulados desde a
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investigacdo fundamental até a ado¢do empresarial, social e publica do conhecimento. O risco a evitar

é a replicacdo interna dos silos pré-existentes sob nova designagdo e enquadramento institucional.

[P2] Previsibilidade plurianual estabilizada por contrato-programa. Operacionalizar o contrato-
programa de cinco anos ndo como instrumento formal de prestagdo de contas, mas como mecanismo
efetivo de estabilidade para institui¢cdes, investigadores e empresas, com calendarios previsiveis, regras

estdveis e tempos de decisdo controlados.

[P3] Coordenacgdo sistémica formalizada do SNCTI. Reduzir a fragmentacdo institucional sem eliminar a
diversidade funcional, promovendo complementaridades e sinergias com IAPMEI, AICEP, BPF, AICIB, PT
Space, COMPETE 2030 e CCDRs. A coordenacdo exige espacos formais de articulacao e referenciais

estratégicos partilhados.

[P4] AIZ como hub estratégico de investimento em I&1. Posicionar a agéncia como plataforma central que
canaliza necessidades de investigacdo e inovacdo provenientes dos varios setores do Estado (saude,
defesa, ambiente, energia, transportes, justica), através de mecanismos de cofinanciamento

interministerial e de encomenda publica de investigacdo e inovacdo numa abordagem whole-of-society.

5.2.2. Atuacdo da Al ao longo da cadeia de valor: tipologia de fungdes

estratégicas

A operacionalizacdo destas prioridades ganhara em procurar clarificar o que poderia ser subdividido
como as quatro grandes func¢des estratégicas distintas que a Al> desempenhara simultaneamente ao
longo da cadeia de valor do conhecimento. Cada fungao mobiliza instrumentos, métricas e parcerias
proprias, e a indefinicdo analitica e, posteriormente, operacional entre elas é uma das fontes passadas
de incoeréncia do sistema. O quadro seguinte oferece uma distingdo analitica possivel como

instrumento de apoio a focagem.

FUNCAO POSICAO NA CADEIA DE MECANISMO DOMINANTE ARTICULAGAO EXTERNA
VALOR REQUERIDA

F1 Investigagdo fundamental Concursos competitivos Universidades, politécnicos,

Financiador e aplicada (bottom-up e baseados em mérito, contratos- UID, LA, infraestruturas

competitivo top-down), formagdo programa de UID e LA, cientificas e tecnoldgicas,
avancada, emprego instrumentos de emprego tecido empresarial;
cientifico, infraestruturas. cientifico (CEEC, FCT Tenure), alinhamento com Horizonte

etc. Europa (ex: ERC, EIC e demais
instrumentos).
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FUNCAO POSICAO NA CADEIA DE MECANISMO DOMINANTE ARTICULAGAO EXTERNA
VALOR REQUERIDA

F2 Todos os segmentos. Referenciais estratégicos IAPMEI, AICEP, BPF, AICIB, PT

Coordenador Fungdo de meta-condigdo, partilhados, instrumentos Space, COMPETE 2030, CCDR;

estratégico

exercida sobre o
ecossistema.

articulados, sistemas integrados
de informagdo, comissGes
interinstitucionais.

coordenacgdo interministerial.

F3 Investigagdo aplicada e Encomenda publica de Ministérios setoriais, servigos
Comprador desenvolvimento investigacdo, cofinanciamento publicos, administragdo
publico de 1&l experimental orientados interministerial, contratos de regional e local, empresas

para resolugdo de 1&D orientados para missao. publicas.

problemas concretos do

Estado.
F4 Fungdo transversal de Infraestrutura digital nativa (A/ DGEEC, INE, Eurostat, agéncias
Plataforma de  suporte. Caracterizagdo Native), plataformas analiticas, congéneres europeias;
inteligéncia dindmica do ecossistema, sistemas de informagdo comunidade cientifica como
institucional monitorizagdo, prospetiva. interoperdveis, avaliagdo ex- utilizadora e produtora de

post sistematica.

dados.

5.2.3. Tensdes estruturantes que a governanca terd de arbitrar

O diagnéstico revela quatro tensdes que atravessam todas as prioridades anteriores. Ndo sdo problemas
que admitam solugbes definitivas, mas equilibrios dindmicos que a governanca da Al terd de gerir
continuamente. A sua explicitacdo é metodologicamente Util porque concentra a discussao dos FCD nas

escolhas reais.

[T1] Integracgdo funcional vs. replicacéo interna dos silos. A criagdo formal da Al?> ndo garante, por si so,
integracdo: sem desenho deliberado de instrumentos articulados, que respondam integradamente a
uma estratégia, e uma cultura organizacional partilhada, a fusdao FCT+ANI pode reproduzir internamente

a dicotomia que pretende superar.

[T2] Autonomia técnica vs. permeabilidade aos ciclos politicos. O contrato-programa e a carta de missao
sdo instrumentos pensados para reforcar autonomia e responsabilizacdo, mas a sua eficacia depende

de salvaguardas efetivas face a alteraces de orientacgdo politica ocorrendo a meio do ciclo plurianual.

[T3] Coordenacgdo sistémica vs. diversidade funcional. A reducdo da fragmentacdo ndo pode confundir-
se com uniformizac¢do: o ecossistema beneficia da existéncia de atores com missdes diferenciadas, desde

que articulados por referenciais estratégicos comuns e mecanismos de complementaridade explicitos.
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[T4] Modelos de avaliagdo como driver de comportamentos vs. desalinhamento de incentivos multinivel.

Os critérios de avaliacdo na atribuicdo de financiamento sdo o principal driver do comportamento dos

atores. Se ndo estiverem alinhados com os objetivos estratégicos da Al?, dos seus pilares e dos seus

programas, gerardo comportamentos desalinhados com a prdpria estratégia que pretendem servir.

5.2.4.

Como instrumento de apoio a

Escala de maturidade da integracao institucional

focagem, propde-se uma escala de maturidade que distingue quatro

estadios de integracdo da governanca da Al?> no ecossistema. A escala fornece uma grelha para

diagnosticar o ponto de partida e as evolugdes exigidas por cada opc¢do estratégica.

ESTADIO DESIGNACAO O QUE SE INTEGRA INDICADOR TiPICO DE PRESENCA

Integragao
administrativa

E2 Integragdo funcional

E3 Integragdo estratégica

E4 Integragdo sistémica
5.3.

5.3.1.

Fusdo juridica e organica das
estruturas pré-existentes;
uniformizagdo de processos
administrativos e financeiros.

Instrumentos articulados ao longo
da cadeia de valor; trajetodrias
continuas entre investigagao
fundamental, aplicada, valorizagdo
e inovagao.

Articulagdo com os outros atores
do SNCTI sob referencial
estratégico partilhado;
coordenagdo com a procura
publica dos varios setores.

Al como infraestrutura
institucional do Estado para 1&l,
com inteligéncia analitica propria e
capacidade prospetiva; whole-of-
society effectivo.

Estrutura Unica, regulamento
interno, plano de atividades
unificado.

Programas que conjugam prova de
conceito, copromogdo e
demonstra¢do no mesmo percurso
de financiamento.

Mecanismos formais de
cofinanciamento interministerial;
agendas conjuntas AI>~IAPMEI|—
AICEP-BPF.

Plataforma analitica unificada,
capacidade de antecipagdo de
tendéncias, Al? reconhecida como
referéncia internacional.

Pontuacao com evidéncias empiricas disponiveis

Evidéncia quantitativa: a configuracao estrutural do SNCTI

O diagnéstico quantitativo do Grupo de Trabalho coordenado por Eugénio Campos Ferreira documenta,
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com base em fontes administrativas e estatisticas consolidadas, a configuragdo estrutural do sistema
sobre o qual a AI? terd de atuar. Os numeros relevantes para o tema da governanca sdo os que

evidenciam escala, fragmentagdo e assimetria territorial.

[E1] Escala institucional e instrumental. O sistema integra 312 Unidades de I&D, 40 Laboratdrios
Associados, 41 Laboratérios Colaborativos, 31 Centros de Tecnologia e Inovagdo, 56 infraestruturas
cientificas no Roteiro Nacional, 160 organismos tecnoldgicos mapeados e mais de 5.000 empresas com
despesa formal em 1&D. Coexistem multiplas entidades publicas com responsabilidades no
financiamento e regulagdo (AI?, IAPMEI, AICEP, BPF, PT Space, AICIB, COMPETE 2030, CCDR), sem

clarificacdo suficiente de missGes e competéncias.

[E2] Concentracdo e dispersdo. O sistema apresenta uma distribuicdo globalmente dispersa do
financiamento medida pelo HHI, mas com desigualdade interna relevante (coeficiente de Gini = 0,58 no
agregado). O peso do SIFIDE, que representa cerca de 99 % da despesa fiscal de I&D empresarial (875,5
M€ em 2024, em forte crescimento), constitui um padrdo estrutural de fragmentacdo instrumental:
distribui o esfor¢co por elevado nimero de entidades e projetos, sem permitir leitura integrada do

esforco publico e privado.

[E3] Assimetrias territoriais. As trés regioes Norte, Centro e LVT concentram 92,3 % das UID e 93,4 % dos
investigadores integrados, contra 86,3 % da populagdo residente. A densidade de estruturas de interface
por milhdo de habitantes varia entre 64,6 no Centro e 3,9 na Madeira. O financiamento publico anual
de I&D por habitante varia entre 92 € (Centro) e 11 € (Madeira). Estes diferenciais ndo sdo, por si so,
disfuncionais, mas configuram um padrdo territorial heterogéneo que a governanca da Al% e a

centralidade do posicionamento desta no ecossistema, poderd contribuir.

[E4] Descontinuidades sistémicas. O diagndstico identifica descontinuidades estruturais nas transicdes
investigacao fundamental - investigacdo aplicada - desenvolvimento experimental - valorizagao -
inovagdo empresarial = capitalizagdo e escala. As causas combinam fragmentagao institucional, escala
média reduzida dos instrumentos, ciclos curtos de financiamento, capacidade limitada de absorc¢ado

empresarial e auséncia de mecanismos sistematicos de aprendizagem institucional.
5.3.2. Evidéncia qualitativa: convergéncias das mesas tematicas e didlogos

Os contributos da Ronda 1 da mesa temética «Governanca da Al? no Ecossistema de |&I» e das reunides

com entidades revelam trés grandes convergéncias e trés tensdes persistentes.
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[C1] Convergéncia sobre o diagndstico de fragmentagdo. Existe consenso amplo de que a fragilidade
central da governanga prévia residia na fragmentagdo entre ciéncia e inovac¢do, com mandatos
parcialmente sobrepostos, governacgao repartida (FCT e IAPMEI no capital da ANI) e défice de decisao

integrada ao longo da cadeia ciéncia—valorizagao.

[C2] Convergéncia sobre os elementos de sucesso. Ha convergéncia sobre o que constituiria sucesso da
Al a cinco anos: integracdo funcional e ndo apenas administrativa; previsibilidade plurianual real do
contrato-programa; equilibrio entre base cientifica e prioridades estratégicas; transparéncia e
fundamentacgdo ex ante das decisOes; simplificagdo administrativa sentida pelos beneficiarios; fluidez da

ligacdo investigacdo—inovacao; capacidade de aprendizagem institucional.

[C3] Convergéncia sobre a centralidade da avaliacdo como driver. Reconhecimento generalizado de que
os modelos de avaliacdo na atribuicdo de financiamento sao o principal driver de comportamentos dos
atores e que o alinhamento entre critérios de avaliacdo e objetivos estratégicos multinivel (agéncia,

pilares, programas) é condicdo de eficacia.

Em paralelo, persistem trés tensdes: auséncia de coordenacdo formal na interface ciéncia—economia,
mesmo apos a criacdo da Al%; risco de replicacdo interna dos silos pré-existentes (a chamada «antiga FCT

mais antiga ANI»); permeabilidade aos ciclos politicos como limite estrutural a autonomia da agéncia.
5.3.3. Sinais convergentes, divergentes e lacunas de evidéncia

A triangulagdo entre evidéncia quantitativa e qualitativa revela convergéncia forte sobre a escala da
fragmentacao e a necessidade de coordenacgdo sistémica formalizada. Os nimeros do diagnédstico do
GT confirmam empiricamente o que as mesas tematicas identificaram qualitativamente. Ha ainda uma
divergéncia potencial sobre o grau de centralizacdo desejavel: alguns contributos apontam para refor¢o
da capacidade deciséria da Al?, enquanto outros enfatizam a diversidade funcional do ecossistema como

valor a preservar.

Identificam-se quatro lacunas de evidéncia relevantes para a fase seguinte: (i) auséncia de dados
consolidados do Banco Portugués de Fomento, que limita a analise dos instrumentos de capitalizacdo e
escala; (ii) auséncia de métricas robustas sobre redes, TRL e eficiéncia dos instrumentos existentes; (iii)
auséncia de série nacional homogénea sobre spinoffs académicas; (iv) auséncia de avaliacdo ex-post
sistematica dos instrumentos atuais, que permitiria informar o desenho dos futuros. Estas lacunas serao

referenciadas no exercicio de construgdo dos FCD para evitar que a defini¢cdo de critérios e indicadores
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reproduza a opacidade analitica que se pretende superar.

5.4. Conclusoes

O cruzamento entre a evidéncia quantitativa do diagndstico do Grupo de Trabalho e os contributos
qualitativos da mesa tematica e das reunides com entidades converge num diagndstico robusto: o
problema central da governanca em I&| em Portugal ndo reside na auséncia de instrumentos ou de
actores, mas na fragmentag¢ao multidimensional — institucional, programatica, temporal, funcional,
territorial e informacional — que obstaculiza o sistema de operar como tal. A criacdo da Al? &, neste
sentido, simultaneamente expressao desta fragilidade e oportunidade histdrica de a superar. A escala
da operagdo — uma agéncia Unica que herda mandatos, culturas, instrumentos e relacdes com centenas
de entidades — torna o desenho da sua governanga um eixo estruturante da estratégia a seguir para o

futuro do SNCTI, e ndo uma dimensao entre outras.

A traducdo deste diagndstico em Fatores Criticos para a Decisdo podera exigir arbitrar quatro tensdes
estruturantes — integracdo funcional versus replicacdo interna dos silos, autonomia técnica versus
permeabilidade aos ciclos politicos, coordenacdo sistémica versus diversidade funcional, alinhamento
dos incentivos versus desalinhamento multinivel —, clarificar as funcdes estratégicas que a Al? devera
desempenhar simultaneamente (financiador competitivo, coordenador estratégico, hub de
investimento publico em 1&I, plataforma de inteligéncia institucional) e posicionar-se face a uma escala
de maturidade que vai da integracdo administrativa a integracao sistémica. Estas grelhas ndao esgotam
evidentemente o espaco analitico, antes oferecendo coordenadas para que a discussdo dos FCD se
ancore em escolhas reais, evitando continuar formulacdes genéricas que reproduziriam, ao nivel da

decisdo estratégica, a opacidade analitica que se pretende superar ao nivel dos instrumentos.

6. Modelo e fontes de financiamento

6.1. Conceito e fronteira do tema-chave

No contexto da criagdo da Al2, o tema do modelo e as fontes de financiamento é central para apoiar

decisOes sobre a arquitetura do financiamento publico, a articulagdo entre fontes nacionais e europeias
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e a integracdo de mecanismos publicos e privados ao longo da cadeia de valor do conhecimento e de
I&I. O financiamento é entendido ndo apenas como um mecanismo de suporte a execugao de politicas,
mas como um instrumento estruturante de orientacdo do sistema cientifico, tecnoldgico e de inovagao.
O foco do tema ndo é exclusivamente o nivel global de recursos disponiveis, mas sobretudo a

arquitetura do financiamento, como o conjunto articulado de:

fontes de financiamento,

e instrumentos financeiros,

e mecanismos de afetacdo, e critérios de alocagao
e regras de coordenacdo institucional,

e horizontes temporais

A delimitacao do tema “Modelo e fontes de financiamento” define trés componentes essenciais:

jm——— Modelo de Financiamento ————— -~ P Fontes de Financiamento ————.
i‘ *  Arquiteturd ¢ instrumentos de financiamento 1§ Orgamento do Estado |
| ¢ Governanga dos instrumentos * Fundos Europeus, Nacionais, Regionais, Coeséo
I+ Previsibitidade plurianual ¢ equilibrio *  Progromas Europeus Competitivos
i base/competitivo/orientado ¢ * Programas Nacionais e Regionais Competitvos
| * Regras de elegibilidade, selegdo, decisio ¢ »  Financiamento privado (fundos de investimento, venture ¢
t * Mecanismos de monitorizagéo e avaliagéo ‘ capital de risco, investidores, empresas)
| * Superago de descontinuidades na cadeia de valor de 1&1, ¢ *  Incentivos fiscais
t TRL, e necessidades de 1&D&! ¢ * Instrumentos mistos
|

* Correspondéncia entre instrumentos Alinhamento priornidades politicas publicas ¢ instrumentos
* Légica de alocagdo de instrumentos e financiamento na cadeia de valor de 1&!

= Coeréncia entre investigagio fundamental ¢ inovagéo

« Capacidade de percorrer a cadela de valor; redundancias/fragmentagio

*» Capacidade de criagdo de valor ¢ monitorizagdo de impacto no SNCTUVENESI ¢ setor empresarial

Coeréncia entre modelo e fontes ol

Fronteira operacional:
e Dentro: desenho de camadas de financiamento e continuidade no apoio a cadeia de valor
contemplando o modelo, Fonte e Coeréncia tal como descrito acima.
e Fora (apenas interface): definicdo substantiva de dominios estratégicos e dreas cientificas
(tratados noutras mesas tematicas / grupos de trabalho), exceto quando necessario para discutir

“como financiar” (p. ex., maturidade/risco/horizonte temporal).

6.2. Modelo e fontes de financiamento na cadeia de valor de 1&D&I

O financiamento n3o é apenas uma "camada" sobre a cadeia de valor de 1&D&I. E um elemento

estruturante da prépria cadeia. Embora possa ser entendido como um input do sistema o financiamento
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é também um mecanismo de progressdo fundamental, que permite a transicdo entre as diferentes
etapas da cadeia de valor. A cadeia de valor deve ser vista como uma cadeia nao linear “ideia <>
mercado”, exigindo-se uma integracdo entre diversas fases, contemplando translagao,
instrumentos-ponte e infraestruturas partilhadas. Neste contexto as trés componentes delimitadoras

essenciais sdo complementares e ndo redundantes, uma vez que definam perante a cadeia de valor o

seguinte:
T 1 Y H
o ' o / : [ g0, prove oo 0l 3 Swcostiavescs i 40, 0i1Us60 @ IMp
(dottom-up}: : spticada: N pe ’ 80 (3461 IntormicisN | demomatragso / adogho / oncats ‘ meAtiGimensionst
EDor0ode tematca, EI Rerag A0 COM Oeantion, Mas :: OQUI OMOHM Ss00OTNUMGIISE & INSLACHN0I 00 ' Cxige ArUCULACA0 COM MENTAS0, Procurs : BIONMI00, SOCIKM, Culturst, :
horgorte longo, avatiecdo :: SOM reCUH DL AMCI00 :: NSLTUMETA0S U 0D St IMglemontadho com PUOUCA'PIvVEda, iNvestimernto ¢ gEnWMeMpo(!-cnpumf:n :
£or arceidne. : asciptinge: 8 At v Cade A resAacdo; : ;

Cuveyvie 105"

R TOREEERE PO SO IO ST S B S
e Modelo de Financiamento e Fontes de Financiamento R
\
. Como ests deserndda & dIQURLUrs G TNANCAMeNts 50 LONgo da Cadels de .
velor?

De Onde provim 0% (eCursos Gue slimentsm o ustama?
Qual 0 peso elativo das dierentes 1ontes?

Quni 0 grav de estabiidade e previsilcace?

Existe dvorsifioagho sulficiente?

Existem dependdncias 0u vuinerabildades excossnas?
Quiad 0 nivel e MObIzag 80 de recaursos privados?

: Queo Instrumentos existem em cada otapa?
¢ Queincentivos geram?
o Existe previsibilidade ¢ estabiidade”
*  AROVernanga e 08 mecaniamos Ge decisiio 580 adequacos?

" e e

. Q sistema scompenha afethmmenie 3 progressho desde 8 iInvestigacdo até & novecdo ¢ impatto scondmico?
*  Edsteen lacunas, redundincies ou fragmentagdo nos apcios?

*  Exyte cobertura da 10das 0% fares Ca cadels do valor?

. M4 govemanca capal o eletve?

¢ HAchagho do vor?

o Hé repotta perante 08 Gedatios do IADAI?

\veverrrrevererrrvevrrrrrrrersrrrrrrrrrrreres Coerénciaentre modelo e fontes . vvviviriiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s -

Tal como abordado na Mesa tematica “Da ideia ao mercado” o “vale da morte” é interpretado sobretudo
como problema de ligacao e continuidade, mais do que de volume de financiamento isolado. Isto é
crucial: a arquitetura deve reduzir ruturas e criar trajetorias replicaveis (programas multi-instrumento,
financiamento faseado, interfaces). E assim, comega a poder ser vislumbrado que a operacionalizagdo
de uma arquitetura de financiamento tem de combinar deliberadamente varias fun¢des e aplica¢des

distintas, mas complementares, e.g.:

Investigagao

. Capacidade institucional, | Contratos-programa, fundamental, carreiras,
Base / pluriannual ) . : .
.. pessoas, infraestruturas, | financiamento estrutural, infraestruturas,
Fonte tipica: OE, UE . . -
planeamento envelopes plurianuais continuidade
institucional
Competitiva por mérito Concursos por mérito,

Fonte tipica: Agencias Exceléncia, risco avaliacdo por pares
pica: Ag cientifico, diferencia¢do §do por pares,

publicas, programas . calendarios previsiveis,
L por qualidade o
Europeus e nacionais subvencgdes

Projetos bottom-up,
agendas de exceléncia,
renovacao cientifica
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Programatica /
orientada

Fonte tipica: Agencias
publicas, programas
Europeus e nacionais

Instrumentos-ponte
Fonte tipica: Agencias
publicas, programas
Europeus e nacionais

Incentivos fiscais
Fonte tipica: Estado

Investimento privado
Fonte tipica: Fundos de
VC, investidores
privados, empresas

A escolha entre estas diversas fungbes nao
deliberadamente, com pesos, escalas e critérios

coerente é o préprio objeto da decisao estratégica.

6.3.

Direcdo-Geral da Economia

IGe DGEPA

) Direcio-Geral de Estudos,
Planeamento e Avaliagao

MissGes, desafios,
coprodugdo, procura
publica e empresarial

Continuidade entre
etapas, prova de
conceito, validagao,
demonstragdo, transicdo
laboratério—mercado

Estimulo ao investimento
em |&D

Retorno financeiro,
escalabilidade,
crescimento

Concursos por mérito,
Programas tematicos,
missdes, cofinanciamento
setorial, procurement

Financiamento faseado,
programas multi-
instrumento, apoio a
instituicdes de interface,

Créditos fiscais de 1&D,
amortizacOes aceleradas

Venture capital, private
equity, corporate venture
capital, business angels

é exclusiva:

um sistema

Translagdo, desafios
societais, encomenda
publica de 1&l

TRL intermédios,
adocgdo, escalabilidade,
reducdo do vale da
morte

Atividades de 1&D
empresarial, reforco de
investimento privado,
Startups deep tech,
scale-ups,
internacionalizagdo,
crescimento rapido

robusto combina-as

proprios. A transicdo para uma arquitetura mais

Pontuacao com evidéncias empiricas disponiveis

Da leitura dos diversos contributos recebidos da comunidade, emergem prioridades funcionais

transversais com impactos na eficacia global do sistema:

e estabilidade/plurianualidade e previsibilidade de ciclos;

e continuidade de instrumentos (sem ruturas entre fases);

e capacidade de absorg¢ido empresarial e mecanismos de compromisso/co-investimento;

o simplificagao e foco em resultados;

e protecdo explicita da investigacdao fundamental e diversidade disciplinar;

e coesdo territorial sem distor¢des de qualidade/escala nacional.

Um sistema equilibrado exige:

e instrumentos diferenciados por fase,

e continuidade de financiamento entre etapas,

e mecanismos de transi¢do entre ciéncia e inovagao.

6.3.1.

Reunides com entidades
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As reunides com entidades sintetizam desafios e prioridades que se alinham fortemente com a

Arquitetura de Financiamento:

desafios: instabilidade estratégica; previsibilidade/sustentabilidade do financiamento;
integracdo ao longo da cadeia de valor; simplificacdo; robustez da avaliagao; protecao do
fundamental; carreiras; infraestruturas; coesdo territorial; governanca funcional; definicao
adaptativa de dominios estratégicos; ligacdo ciéncia-sociedade.

prioridades: governanca estdvel; arquitetura funcional “em rede”; financiamento
previsivel/plurianual e modelos hibridos; instrumentos integrados em programas
multi-instrumento; simplificacdo; avaliacdo reforcada; protecdo explicita do fundamental;
mobilizacdo de investimento privado; carreiras; infraestruturas; coesdo territorial nos

instrumentos; internacionalizacao.

6.3.2. Mesa Tematica

No desenho organizacional da Avaliagdo Estratégica da Al?, a mesa de Arquitetura do Financiamento da

& tem como missdo: analisar criticamente o modelo atual de financiamento, identificar os seus

constrangimentos estruturais e apoiar a formulacdo de op¢des estratégicas de modelo e de mix de

fontes de financiamento.

A mesa tematica reteve na sua primeira ronda as seguintes questées-chave:

Estruturas e modelos de financiamento que articulem, financiamento competitivo com
base/plurianual, garantindo coeréncia, previsibilidade, estabilidade e exceléncia institucional

num contexto dinamico, competitivo e de ciclos politicos varidveis.

Papel da Al? no alinhamento de fontes publicas de financiamento de I&D&I, na mobilizagdo de
investimento publico e privado, promovendo simplificacdo de regras e procedimentos, e no

fortalecimento do SNCTI.

Como diversificar o financiamento publico da I&D&I além do OE, incluindo orcamentos setoriais
(modelo de “comprador publico” de investigacdo e inovacg3o), posicionando a Al como hub de

investimento publico orientado a desafios.

Os contributos recolhidos junto de entidades e nas mesas tematicas convergem em torno da dificuldade

de planeamento estratégico pelas instituicdes, sobreposi¢do de instrumentos, e insuficiente articulagao
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entre financiamento da ciéncia e da inovagdo. Da discussdo emergem as seguintes conclusdes
estruturantes:

e Tensdo estrutural: o sistema precisa simultaneamente de estabilidade/plurianualidade (para
instituicdes, carreiras, infraestruturas) e de competitividade/avaliacdo (para exceléncia e foco)
— mas hoje a arquitetura produz instabilidade e ciclos sobrepostos de avaliagdo/financiamento.

e Fragmentagao funcional (“3 mundos paralelos”): ensino superior, ciéncia e
inovacdo/coproducdo seguem ldgicas e janelas diferentes; falta continuidade de instrumentos
e fronteiras claras de elegibilidade, fazendo o competitivo financiar custos-base e criando
distorgoes.

e Barreiras de acesso e desigualdade territorial: requisitos de cofinanciamento e regras dos
fundos geram exclusdes praticas (Lisboa aparece como caso critico), enfraquecendo o objetivo
de sistema integrado.

e Burocracia como bloqueio sistémico: o “objeto do controlo” esta mal definido (despesa vs
realizacdo), gerando custos de transagao e perda de eficiéncia; tal compromete coeréncia e
eficiéncia do sistema de instrumentos.

e Incentivos desalinhados para inovagdo: participagdo empresarial pode ser oportunista
(“dinheiro facil”); falta um mecanismo simples que force compromisso e aumente probabilidade
de translacdo/adocdo.

¢ Infraestruturas e equipamento sem ciclo estavel: auséncia de planeamento previsivel (inclui

guotas europeias e equipamento) limita integracdo internacional e retorno sistémico.

A discussdo apontou para a necessidade de criar “musculo” institucional e financeiro, com capacidade
agregadora de diversas frentes (no ecossistema e fontes de informacdo), condi¢cdo essencial para um
sistema de 1&I mais coerente, previsivel e orientado para impacto, seja ele de caracter fundamental ou
aplicado. Acresce ainda para o potencial da Al> de poder informar melhor sobre as fontes de

financiamento nacionais e ecossistema, e funcionar também como um “facilitador”.
6.3.3. Referéncias externas

Diversos estudos recentes da OCDE destacam a necessidade de equilibrar instrumentos de apoio direto
e indireto ao 1&D, explorando a sua complementaridade para promover inova¢do e transformacao
econdmica. Salientam ainda a importancia do blended finance para alavancar recursos publicos e atrair
investimento privado, bem como a necessidade de investimento publico sustentado e de longo prazo

para suportar ciéncia e inovacdo. A OCDE reforca o papel estratégico do financiamento publico na
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orientagdo para desafios societais, a relevancia da monitorizacdo e avaliagdo, e a crescente utilizacdo de

incentivos fiscais pela sua flexibilidade na aloca¢do de investimento em 1&D.

OCDE — Mobilising science, technology and innovation policies for transformative change (STl Outlook
2025)
e Necessidade de equilibrio entre instrumentos, explorando sinergias e mitigando sobreposi¢do
e Apoio direto ao I&D: mais adequado para projetos ambiciosos e inovagao radical
e Apoio indireto (ndo direcionado): estimula atividades de 1&D mais préximas do mercado,
acelerando a difusdo e a transformagdo econémica
¢ Importancia de instrumentos inovadores como o blended finance, para alavancar recursos
publicos e mobilizar capital privado
OCDE — Public support to R&D and innovation
e Ossistemas modernos de ciéncia e inovagdo exigem investimento publico sustentado e de
longo prazo
e O financiamento publico de longo prazo é fundamental para sustentar investigacdo cientifica
e desenvolvimento tecnolégico
o Aresposta a desafios societais exige novas abordagens de financiamento e de afetacdo de
recursos
e A monitorizagao e avaliagdo sdo essenciais para garantir eficacia, impacto e value for money
do investimento publico em 1&D
OCDE — R&D tax incentives
e Os governos devem considerar diferentes instrumentos de apoio, incluindo subvengées,
contratos de I&D e incentivos fiscais
e Vantagem principal dos incentivos fiscais: maior flexibilidade para as empresas decidirem em

que projetos de I&D investir

6.4. Conclusoes

O sistema atual tende a usar financiamento competitivo para suportar custos estruturais, opera com
ciclos e janelas desalinhados, mantém fragmentagao funcional (os “trés mundos paralelos”) e revela
descontinuidades nas fases intermédias da translagdo, com fraca mobilizagdo sustentada do
investimento privado e elevada carga administrativa — tudo isto gerando instabilidade, ineficiéncia e

menor conversao de conhecimento em valor.
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Para a Al?> cumprir o objetivo estratégico e os pilares, a arquitetura do financiamento terd de ser
desenhada como sistema de camadas e de continuidade, com protegdo explicita da investigagao
fundamental, programas integrados ao longo da cadeia de valor, e governanga operacional que reduza
fragmentacao e burocracia, enquanto mobiliza investimento privado e respeita alinhamentos do QRE

sem distor¢des territoriais.
Questoes estratégicas para a fase seguinte
Sem antecipar solugdes, o diagndstico levanta questdes-chave:

— Que parcela do financiamento “base” deve ser formula-driven vs contratualizada por
desempenho/avaliagdo periddica, e com que periodicidade (e.g., 5 anos, como sugerido por

participantes)?

— Como garantir “protecdo efetiva” da investigagdo fundamental dentro do portefélio hibrido:
canal dedicado, envelopes minimos?

— Como desenhar a camada “programatica” (missdes/contratos) sem criar listas rigidas e sem
capturar recursos do bottom-up — e como assegurar portefdlio adaptativo?

— Que mecanismos concretos de compromisso empresarial (co-investimento, pagamento
efetivo, instrumentos de partilha de risco) devem pesar em critérios de avaliagdo e desenho de
instrumentos?

— Como compatibilizar l6gica nacional de ciéncia com instrumentos territoriais de inovagao,

reduzindo efeitos perversos do cofinanciamento e garantindo coesdo sem distor¢ao de mérito?

7. Sinergias e causalidades entre os temas-chave

A andlise das sinergias entre os temas-chave evidencia que o sistema de I&I se organiza através de um
conjunto de relagbes estruturais interdependentes. Estas relacdes expressam a forma como os
diferentes temas se articulam ao longo da cadeia de valor de 1&I, condicionando a operacionaliza¢do das
op¢Oes estratégicas e a capacidade do sistema para assegurar continuidade, coeréncia e articulacdo

entre producdo, desenvolvimento, validacao, circulagao e valorizagao do conhecimento.
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Relagdo entre
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inovacao

Infraestruturas
e emprego
cientifico e
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Direcdo-Geral da Economia [ Direcao-Geral de Estudos,

Planeamento e Avaliagao

Desafios societais e necessidades de 1&I estabelece ligagdes com todos os
restantes temas-chave; a sua operacionalizagdao depende da incorporagao desta
orientagao nas diferentes dimensdes do sistema.

Os desafios exigem uma abordagem integrada e orientada para missées que
permita a transformacgao do conhecimento em solu¢des com impacto para
responder a problemas complexos

A identificacdo e resposta a desafios complexos requer previsibilidade no sistema
e coordenacdo e complementaridade entre atores, politicas e instrumentos

Os desafios exigem arquiteturas financeiras orientadas para objetivos de longo
prazo, com modelos de avaliagdo valorizadores da colaboracdo e impacto, e
assegurando a sustentabilidade de recursos e continuidade ao longo da cadeia de
1&I

Os desafios requerem maior articulacdo entre dreas, integracdo de saberes e
coproducdo de conhecimento

As infraestruturas e emprego condicionam a capacidade de producao, validacao e
adocado do conhecimento, exigindo-se modelos de infraestruturas abertos,
interoperaveis e colaborativos, bem como a crescente diversificacdo e mobilidade
das carreiras cientificas

Areas de I&D articula-se igualmente com todos os restantes temas-chave;
constitui tipicamente o objeto da decisdo substantiva sobre prioridades,
dependendo de outros temas para a sua viabilidade

As areas de 1&D fornecem as capacidades cientificas necessarias a compreensdo e
resposta frequentemente interdisciplinar a desafios societais (através de
instrumentos orientados a missGes), sem que estes, por sua vez, definam a
estrutura das dreas de I&D

A governanga assegura o enquadramento institucional das decisées, fornecendo
transparéncia, fundamentagdo e revisdo periddica

A arquitectura de financiamento influencia a evolugao das areas através
dos seus critérios, escalas, horizontes temporais e equilibrio entre
instrumentos bottom-up e top-down.

A fluidez entre investigacdo e inovac¢do depende da forma como as areas se
organizam e da capacidade de os instrumentos acomodarem essa diversidade

As infraestruturas e emprego cientifico asseguram a sustentacdo e
desenvolvimento das areas, influenciando, simultaneamente, a procura e a
alocacdo desses recursos
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Direcdo-Geral da Economia e
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Relagdo entre investigacdo e inovagao articula-se com todos os restantes
temas-chave, funcionando simultaneamente como resultado e como
condicionante do desempenho global do sistema

Os desafios constituem a forca de orientacdo da procura de inovagdo; a auséncia
de uma ligacao eficaz entre investigacao e aplicacao limita a capacidade de
traduzir conhecimento cientifico em solucdes para problemas complexos

A fragmentacdo institucional e a auséncia de coordenacao reduzem a eficacia dos
mecanismos de transferéncia e dificultam o funcionamento integrado da cadeia
de valor

A distribuicdo desequilibrada de recursos, particularmente nas fases intermédias,
introduz descontinuidades no percurso da inovagdo

A articulagdo das areas de I&D com inovacgao influencia a valorizagao do
conhecimento, sendo a interdisciplinaridade uma condicdo favoravel a geragao de
inovagao

Infraestruturas e emprego asseguram a capacidade de transferéncia, circulagdo e
valoriza¢do do conhecimento, que exigem condi¢Ges adequadas e recursos
humanos qualificados

Infraestruturas e emprego cientifico e tecnolégico estabelece também ligagoes
com todos os restantes temas-chave, enquanto base material, técnica e humana
do sistema e condi¢do da sua capacidade para produzir, desenvolver, validar,
circular e valorizar conhecimento ao longo da cadeia de valor

As infraestruturas e emprego condicionam a capacidade de resposta a problemas
complexos, dependente da existéncia de infraestruturas adequadas — cientificas
e tecnoldgicas — e de recursos humanos qualificados

As infraestruturas e emprego dependem da governanga em termos de
coordenacdo, estabilidade institucional, modalidades de acesso, utilizagdo ampla
e partilhada e articulagdo com diferentes utilizadores

A sustentabilidade das infraestruturas e a continuidade das trajetérias
profissionais dependem da previsibilidade e articulacdo entre financiamento de
pessoas, projetos, instituicdes e condi¢cdes de operacao, com continuidade ao
longo do ciclo de vida, estimulos a colaboragdo e reconhecimento da diversidade
de perfis

As infraestruturas e emprego suportam a producao cientifica e tecnoldgica,
contribuindo para a constituicdo de massa critica

As infraestruturas e emprego viabilizam processos de experimentacao, validacao,
transferéncia e ado¢do do conhecimento, bem como a circulacdo de
competéncias entre academia, empresas, entidades de interface, infraestruturas
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e Administracdo Publica

Governanga e o ecossistema de I&I estabelece liga¢des estruturais com todos os
temas-chave, criando condi¢Ges para a coeréncia do sistema

A capacidade de mobilizar a procura publica dos varios setores do Estado
determina a viabilidade de uma resposta sistémica

A arquitetura de financiamento constitui o instrumento operacional da
governanca, e a coordenacdo sistémica depende da existéncia de instrumentos
financeiros articulados ao longo da cadeia de valor e de previsibilidade plurianual

A fluidez entre investigacdo e inovacdo traduz-se simultaneamente num objetivo
e num teste a eficdcia da governancga, sendo necessario o desenvolvimento de
instrumentos capazes de acomodar diferentes temporalidades e niveis de risco
para ultrapassar descontinuidades estruturais

A governanca assegura o enquadramento institucional das decisdes sobre
prioridades, garantindo transparéncia, fundamentacao ex ante e revisdo
periddica das escolhas, de forma a assegurar a sua coeréncia estratégica

A estabilidade institucional e os instrumentos de programacao plurianual
impactam na sustentabilidade das carreiras e na previsibilidade do
financiamento das infraestruturas

Modelo e fontes de financiamento apresenta uma articulagdo direta com todos
os restantes temas-chave, enquanto fator transversal e causa de muitos efeitos
observados no sistema

A arquitetura do financiamento condiciona a capacidade de resposta a
adequacdo dos instrumentos, horizontes temporais e critérios de avaliacdo,
sendo que arquiteturas excessivamente orientadas para métricas estreitas
podem limitar a participacdo de atores ndo académicos e enfraquecer a ligagdo
ao valor societal, enquanto abordagens orientadas a missdes reforcam o
alinhamento com objetivos coletivos

A arquitetura do financiamento influencia a coordenagdo do sistema, podendo
gerar fragmentacdo ou, pelo contrario, favorecer transparéncia, coeréncia e
responsabilizacdo, reforcando a capacidade de governagao e coordenagdo
institucional

A arquitetura do financiamento influencia a continuidade ao longo da cadeia de
valor de &I, sendo a fragmentac¢do dos instrumentos um fator de
descontinuidade, enquanto arquiteturas articuladas e multi-instrumento
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promovem a valorizacdo do conhecimento

A arquitetura do financiamento condiciona o desenvolvimento das areas
cientificas em funcdo de critérios, escalas e temporalidades, permitindo
preservar equilibrios entre priorizacdo e liberdade cientifica ou, pelo contrario,
limitar areas emergentes

Areas de 1&D

Infraestruturas | A arquitetura do financiamento impacta a sua sustentabilidade, sendo que

e emprego modelos que combinam financiamento base plurianual com instrumentos
cientifico e competitivos reforcam a estabilidade das carreiras, o planeamento institucional e
tecnoldgico a eficiéncia do investimento

Em sintese, todos os temas-chave estabelecem ligagdes diretas entre si, configurando um sistema
interdependente no qual nenhuma dimensao pode ser considerada isoladamente. O funcionamento do
sistema depende da qualidade das articulagdes estabelecidas entre temas, sendo a sua coeréncia
determinante para assegurar continuidade ao longo da cadeia de valor da &I, evitar descontinuidades
e fragmentacédo, e garantir a mobilizacdo efetiva das capacidades cientificas, tecnoldgicas e humanas

para a sua valoriza¢do econdmica e social.

Anexo ao diagndstico estratégico: Desafios societais e necessidades de investiga¢ao e inovagao

REFERENCIAIS DE ENQUADRAMENTO DE PRIORIDADES DE |I&I E DESAFIOS SOCIETAIS

Os desafios societais, pela sua natureza complexa, sistémica e globalmente interdependente, sdo
influenciados por multiplos enquadramentos estratégicos que ajudam a estruturar a leitura das
transformacgGes em curso e a garantir coeréncia entre diferentes niveis de politica publica (internacional,
europeia e nacional). Neste sentido, a identificacdo de prioridades de 1&I orientadas para desafios
societais ndo pode estar isolada deste enquadramento e contextualizagdo estratégica, uma vez que
estes desafios sdo moldados por dinamicas globais e interdependentes, ndo resultando de perce¢des
isoladas ou de exercicios nacionais fechados.

Estes referenciais ndo devem, contudo, ser entendidos como sistemas normativos de definicao
automatica de prioridades, mas sim como quadros de orientagdo estratégica que contribuem para
identificar grandes tendéncias globais, promover o alinhamento entre politicas ptblicas e apoiar uma
leitura consistente dos desafios societais.

Principais referenciais de orienta¢ao das prioridades de I&I - com especial foco na identificacdo e
enquadramento dos desafios societais

1. Enquadramento global

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nag¢des Unidas - Os ODS constituem o principal
quadro global de referéncia para o desenvolvimento sustentdvel, estruturando um conjunto de
objetivos interdependentes relacionados com pobreza, saide, educacao, igualdade, agao climatica,

62



5 PLANAPP IDG&E DGEPA

Centro de Planeamento e de Avaliagéo  Direcéio-Geral da Economia ] Direcao-Geral de Estudos,
de Politicas Publicas Planeamento e Avaliagao

energia, cidades sustentaveis e instituigoes, entre outros. Os ODS funcionam como:
* linguagem global comum para a identificacdo de desafios societais;
» referéncia de alinhamento entre politicas publicas e desenvolvimento sustentavel;
» estrutura integradora de problemas globais interligados.

2. Enquadramento europeu
Horizonte Europa (incluindo missdes e clusters) - O programa Horizonte Europa constitui o principal
instrumento de financiamento da &I da Unido Europeia, estruturado em torno de clusters tematicos e
de missGes orientadas para desafios especificos. Destacam-se:
= missGes orientadas para desafios societais (ex.: clima, saude, cidades, oceanos, solos);
» clusters tematicos de |&I (Pillar Il: Global Challenges and European Industrial Competitiveness;
Health; Culture, Creativity and Inclusive Society; Civil Security for Society; Digital, Industry and
Space; Climate, Energy and Mobility; Food, Bioeconomy, Natural Resources, Agriculture and
Environment)
* orientacdo crescente para impacto societal e transformacao sistémica.

A Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP) - crida para promover o desenvolvimento
e producdo, em territério europeu, de tecnologias consideradas estratégicas para o continente,
nomeadamente:

= tecnologias digitais e inovacao de tecnologia profunda;

= tecnologias limpas e eficientes na utilizacao de recursos;

» biotecnologias;

» tecnologias de defesa;

Este enquadramento europeu desempenha um papel central na definicado de prioridades de 1&l,
assegurando alinhamento com agendas comuns e promovendo a cooperagao internacional.

3. Enquadramento nacional

O COMPETE 2030 e a Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente (ENEI 2030), enquanto referencial
central da politica de inovagao em Portugal, estruturam a definicdo de prioridades de I&l com base
numa légica de especializacdo inteligente, orientada para a valorizacdo de ativos diferenciadores,
capacidades cientificas e tecnoldgicas instaladas e potencial de criacdo de valor econdmico e social.

A ENEI 2030 - Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente, bem como as EREl — Estratégias
Regionais de Especializagdo Inteligente desempenham, neste contexto, um papel estruturante na
articulagao entre politica de 1&l e desenvolvimento econdémico, promovendo a consolidacdo de
ecossistemas de inovacdo, o reforco da colaboragdo entre ciéncia, empresas e administracdo publica e
a focalizagdo de investimentos em areas estratégicas com maior potencial de impacto, tanto para o pais
como um todo, como para as diferentes regides.

Em articulacdo com este enquadramento, os exercicios prospetivos nacionais, como as Megatendéncias
2050, contribuem para antecipar transformagdes® estruturais de longo prazo — designadamente as

5> As nove megatendéncias identificadas para Portugal s3o:
e Agravamento das alteragGes climaticas
e Pressdo crescente sobre os recursos naturais
e EvolugGes demograficas divergentes
e Um mundo mais urbano
e Um mundo mais digital
e Aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico
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transicoes digital e climatica, as alteragdes demograficas, a reorganiza¢ao das cadeias de valor globais
e as novas dindmicas geopoliticas — fornecendo um quadro de leitura essencial para orientar a
evolugado futura das prioridades de I&I.

Ainda no contexto de enquadramento estratégico e politico nacional, importa referir o Quadro de
Referéncia Estratégico desenvolvido no exercicio de Avaliagao Estratégica da Al2, constituido por um
conjunto amplo e heterogéneo de orientagdes — incluindo estratégias nacionais, resolu¢des do
Conselho de Ministros (RCM), agendas temadticas e orienta¢Bes setoriais — relevantes para a
contextualizacdo do processo de avaliagdo estratégica da Al2 e que, de forma direta ou indireta,
enquadram prioridades de &l e a definicao de respostas aos desafios societais. Dada a sua extensao
e dispersao, este conjunto ndo é aqui exaustivamente analisado.

Em sintese, todos estes referenciais permitem estabelecer a ponte entre a multiplicidade de orientacdes
estratégicas existentes e a identificacdo dos desafios societais, enquanto dimensdo complementar e
estruturante da definicdo de prioridades de 1&I. Estes desafios traduzem dindmicas de mudanga em
problemas publicos concretos — como a transicdo climatica e energética, a transformacdo digital, o
envelhecimento demografico ou a resiliéncia dos sistemas sociais e econémicos — contribuindo assim
para orientar a relevancia, coeréncia e impacto social das politicas de investiga¢do e inovacao.

e Diversificagdo e mudanga dos modelos econémicos
e Um mundo multipolar
e Novos desafios a democracia
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ANEXO 2 — Reunides com entidades: sintese de resultados e entidades participantes

As reunibes com entidades visaram recolher perspetivas e contributos de entidades estratégicas
identificadas no quadro de governancga da Avaliagdo Estratégica. Entre 10 margo e 8 abril de 2026, foram
realizadas 17 reunides em formato online, com 65 (lista abaixo) das 95 entidades convidadas. A
moderacgdo foi assegurada pela Coordenadora-geral da Avaliacdo Estratégica, Professora Maria do
Rosario Partidario. Nestas reunides participaram como observadores peritos da equipa da Avaliacdo
Estratégica (FCT e ANI), o PLANAPP, a DGE, a DGEPA, elementos dos gabinetes da Secretaria de Estado
da Ciéncia e Inovagdo e do Secretdrio de Estado da Economia.

Perguntas orientadoras do didlogo: Considerando a visdo para 2050 definida para a avaliacdo
estratégica (“Portugal afirma-se como um pais que cria talento e conhecimento e os transforma em valor
econdmico, social, cultural e ambiental, com um sistema de investigacdo e de inovacdo dinamico,
interligado em redes nacionais e internacionais, competitivo e orientado para a exceléncia, que conjuga
um modelo de desenvolvimento sustentdvel e inclusivo, reforcando a sua posicdo na Europa e no
mundo”), na perspetiva das entidades auscultadas:

1. Quais sdo os grandes desafios a longo prazo que se colocam a organizagao e atividade da Al2, em

particular em matéria de investimento em investigacdo e inovacgao.
2. Quais sdo as grandes prioridades para a atuagao da Al2 para ir de encontro a visdo estabelecida.

Sintese global dos resultados (construida a partir dos registos das 17 reuniées realizadas, com recurso
a uma ferramenta de inteligéncia artificial e validacGo posterior pela equipa):

1. Desafios a longo prazo (Pergunta 1)

Instabilidade estratégica e descontinuidade institucional, resultantes da forte dependéncia de
ciclos politicos, de reformas frequentes e da volatilidade das orientacGes, comprometendo a
previsibilidade, o planeamento de longo prazo e a consolidacdo das politicas de I&l.

e Limitagbes na previsibilidade e sustentabilidade do financiamento (plurianual, regular e
basal/hibrido), mantendo uma dependéncia estrutural de fundos europeus e de instrumentos
extraordinarios.

o Dificuldades de integracdo efetiva entre investigacdo e inovacdo ao longo da cadeia de valor
(incluindo transicdo “da ideia ao mercado”, TRL e translagdo), num ecossistema marcado por
fragmentagOes e mediac¢do intermédia insuficiente.

¢ Necessidade de maior simplificagao e eficiéncia administrativa perante burocracia elevada e foco
desproporcionado na despesa, com avaliagcdo de resultados e impacto considerada fragil.

e Fragilidades na robustez e credibilidade dos modelos de avaliagdo e escrutinio, exigindo
diversidade de métricas, painéis internacionais e controlo de qualidade a posteriori, e evitando
leituras simplistas do impacto.

¢ Insuficiente protegao explicita da investigagao fundamental e do seu equilibrio com investiga¢do
orientada para impacto e inovagao, evitando a subalternizagdo ao retorno imediato e preservando
a diversidade disciplinar.

e Baixa atratividade e sustentabilidade das carreiras e do emprego cientifico, incluindo
precariedade, fraca previsibilidade, modelos contratuais limitados, mobilidade intersetorial
reduzida e fraca integracao de doutorados fora da academia.

e Constrangimentos no financiamento e na operacionalizagdo das infraestruturas (cientificas e de
interface), incluindo manutengdo e operacdo, avaliacdo regular e funcionamento em rede, apds
periodos prolongados de subfinanciamento.

e Fraca coesao territorial num sistema com assimetrias regionais (incluindo ilhas, territérios de baixa
densidade e interior) em capacidade cientifica e de interface, acesso a financiamento, escala
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empresarial e intensidade de inovacao.

Necessidade de uma governanga funcional e clara (“by design”) num sistema fragmentado,
assegurando segmentacdo funcional com coordenacio, regras de entrada/saida, proximidade ao
terreno e orientagdo aos utilizadores.

Dificuldades na definicio de dominios estratégicos com portefdlio adaptativo, evitando listas
fechadas, assegurando critérios claros e diferenciando dominios por maturidade, risco e horizonte
temporal, com protecdo de dreas emergentes e margem para unknowns e para blue sky fora dos
dominios.

Fragilidades na articulagao entre ciéncia e sociedade, incluindo literacia, atracdo para STEM,
participagdo publica estruturada e gestdo das tensdes associadas a ciéncia aberta (seguranga, dados
e regulagdo).

1.1.Desafios setoriais

Limitag6es na sustentabilidade e autonomia organizacional na drea da satide, incluindo ao nivel
de carreiras (duais/tempo protegido), avaliacdo regular, rede e escala, e centralidade do impacto
em saude publica e em politicas publicas.

Constrangimentos de autonomia, financiamento e infraestruturas nos Laboratérios do Estado,
bem como de coordenacdo e governanca para prioridades cientificas (ex.: oceano, clima e desafios
territoriais).

Desigualdade de tratamento do ensino superior privado no acesso a financiamento publico (ex.:
PRR), apesar de exigéncias de qualidade semelhantes.

Persisténcia de precariedade e elevada carga administrativa nos politécnicos (com impacto maior
no interior), associada a perce¢do de enviesamentos na avaliacdo e a necessidade de clarificagao
de papéis institucionais.

Subvalorizagdo da inovagdo desenvolvida em Portugal quando a propriedade intelectual é
registada noutros paises, com efeitos adversos nos indicadores nacionais.

Prioridades para a atuac¢io da Al? (Pergunta 2)

Governanga estavel/independente/plurianual e cultura organizacional integrada/horizontal, com
processos claros de acompanhamento, reporte e articulagdo consultiva (incl. papel do CNCTI).
Arquitetura funcional “em rede”, assente numa coordenagdo estratégica central com delegagdo
operacional especializada; segmentacao funcional com coordenagdo; proximidade ao terreno e
orientacao aos utilizadores; avaliacao por impacto.

Financiamento previsivel/plurianual e, quando aplicavel, modelos hibridos (base + competitivo
por missdes/servicos) para sustentabilidade institucional, planeamento e eficiéncia.

Instrumentos integrados e continuos ao longo da cadeia de valor, em programas multi-
instrumento que assegurem progressdo e escala, com mediagdo/cocriagdo e valorizagdo do
conhecimento, evitando ruturas entre fases (sobretudo iniciais e intermédias).

Simplificagdo administrativa e melhoria na previsibilidade e no desenho dos concursos (incl.
multiplos momentos de candidatura e resubmissdo), com foco em resultados/impacto e ndo apenas
despesa.

Avaliacdo e escrutinio reforcados: com painéis internacionais, diversidade de meétricas,
consideracdo de multiplos tipos de impacto (cientifico, econdmico, social, cultural, ambiental e em
politicas publicas) e controlo de qualidade a posteriori, suportados por monitorizagao sistematica
para ajustamento de prioridades e instrumentos.

Protecdo explicita da investigacdo fundamental e modelo misto bottom-up/top-
down (missdes/temas-chave sem prescri¢do de trajetdrias), assegurando adicionalidade.

Dominios estratégicos definidos por critérios explicitos (soberania/interesse nacional, capacidade
instalada, alinhamento europeu com especificidade nacional e potencial de valor), geridos
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por portefélio adaptativo (revisdo periddica e ndo exclusividade), com protegdo
de emergentes/unknowns e espaco para blue sky.

9. Valorizagdo e transferéncia de conhecimento, ao nivel da standardizacdo de processos de
Transferéncia de tecnologia (TT)/Propriedade Intelectual (Pl); instrumentos claros de valorizagdo
(spinoffs, PI, métricas de impacto); programas multi-instrumento integrados.

10. Mobilizagdo de investimento privado (capital de risco; business angels; incentivos fiscais) com
estabilidade e avaliagao baseada em evidéncia; partilha de risco e instrumentos ageis.

11. Aposta nas carreiras e emprego cientifico, assegurando critérios de estabilidade laboral nos
instrumentos; transicdo para modelos contratuais mais estaveis; mobilidade intersetorial;
valorizacdo de fung¢des de gestao de ciéncia.

12. Infraestruturas e redes: avaliagio regular e financiamento sustentado (incl.
operacdo/manutencdo/pessoal especializado); gestdo em rede; articulagdo interdisciplinar.

13. Coesdo territorial incorporada nos instrumentos, com critérios/métricas territoriais; abordagens
diferenciadas para ilhas/baixa densidade/interior; financiamento orientado ao impacto territorial.

14. Reforgo da ligagao ciéncia-sociedade, assente em mecanismos estruturados de participagdo publica
e literacia; atragdo para STEM; ciéncia cidad3; atencdo as tensdes de ciéncia aberta.

15. Promogao da internacionalizagdo e diaspora, com mecanismos formais de envolvimento em
consulta/avaliacdo/projetos e diplomacia cientifica.

2.2.Prioridades setoriais

e Saude: financiamento hibrido; autonomia efetiva com responsabilizagdo; carreiras duais/tempo
protegido; rede para escala; investigacdo clinica/translacional e impacto em salde publica/politicas
publicas.

e Laboratérios do Estado: reforco de autonomia e condi¢des de financiamento/infraestruturas em
coordenacdo com a agéncia, para responder a prioridades cientificas setoriais (ex.:
oceano/clima/territdrio) e reforcar coordenagdo/governancga.

e Ensino superior privado (equidade): regras claras e proporcionais que removam desigualdades no
acesso a financiamento publico, mantendo critérios de qualidade/impacto.

e Politécnicos (clarificacdo de papéis): clarificagdo de papéis institucionais e resposta a
precariedade/encargos administrativos, em quadro de longo prazo.

Lista de entidades participantes (por ordem alfabética): Agéncia de Investigacdo Clinica e Inovagdo
Biomédica (AICIB), Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, I.P. (IAPMEI), Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I. P. (Ad&C), Aliancga Portuguesa de Centros de Tecnologia e Inovagdo (CTI
Alliance), Associagdo de Pds-Graduados Portugueses na Alemanha (ASPPA), Associacdo dos Bolseiros de
Investigacdo Cientifica (ABIC), Associacdo dos Graduados Portugueses na Suica (AGRAPS), Associagdo
Empresarial para a Inovagdo (COTEC), Associacdo Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia
(ANICT), Associacdo Nacional de Jovens Empresarios (ANJE), Associacdo Portuguesa de Investidores
Early Stage - Investors Portugal (APIES), Associacdo Portuguesa de Parques de Ciéncia e Tecnologia
(TecParques), Associacdo Portuguesa do Ensino Superior Privado (APESP), Associagdo Portuguesa para
a Gestdo de Ciéncia (SCIGEST.PT), Atlantic International Research Centre (Air Centre), Centro Cientifico
e Cultural de Macau (CCCM), CCDR Alentejo, CCDR Algarve, CCDR Norte, Ciéncia Viva (Agéncia Nacional
para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica), Comissdo de Etica de Investigacdo Clinica (CEIC), Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro, Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, Comunidade
Intermunicipal do Alto Tamega e Barroso, Comunidade Intermunicipal do Oeste, Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa, Confederagdao Empresarial de Portugal (CIP), Conselho Consultivo
Estratégico (CNCTI), Conselho Coordenador do Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo de
Interesse Estratégico (CC-RNIE), Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP),
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP), Conselho dos Laboratérios Associados
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(CLA), Conselho Nacional dos Centros Académicos Clinicos, Conselhos Cientificos da FCT, I. P., Direcdo
Regional da Ciéncia, Inovagdo e Desenvolvimento (Agores), FENPROF, FESAP, Férum dos Conselhos
Cientificos dos Laboratoérios do Estado (Forum CCs LE), Forum dos Laboratérios Colaborativos (FCoLAB),
Gabinete da Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Madeira), Grupo Banco Portugués
de Fomento, Grupo de Trabalho para a revisao da Lei da Ciéncia, Grupo de Trabalho para andlise do
Ecossistema Nacional de Investigacdo e Inovacdo, |dD Portugal Defence, IMPIC - Instituto dos Mercado
Publicos, do Imobilidrio e da Construgao, Instituto Hidrografico, Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, I. P. (INPI), Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterindria (INIAV), Instituto Nacional
de Saude Doutor Ricardo Jorge (INSA), Instituto Portugués da Qualidade (IPQ), Instituto Portugués do
Mar e da Atmosfera, I. P. (IPMA), Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP),
Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL), Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil
(LNEC), Organizacdo dos Trabalhadores Cientificos (OTC), Portugal Ventures, Portuguese American
Postgraduate Society (PAPS), Portuguese Association of Researchers and Students in the United
Kingdom (PARSUK), Programa Regional Acores 2030 - Direcdo Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais, Programa Tematico Inovacdo e Transi¢do Digital - Compete 2030, PT Space (Agéncia Espacial
Portuguesa), SNESUP, SPOT Nordic, Startup Portugal - Associa¢do Portuguesa para a Promoc¢do do
Empreendedorismo, Venture Studios.
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ANEXO 3 — Mesas tematicas (1.2 ronda): sintese de resultados e especialistas

As mesas tematicas criam um espaco de reflexdo conjunta sobre temas relevantes para a alocacdo
orcamental da Al2 e para a definicdo dos dominios estratégicos que constituem o problema de decisdo
na Avaliacdo Estratégica. O objetivo das mesas tematicas é construir conhecimento, explorando em
profundidade aspetos criticos, consensos e divergéncias, e propostas concretas sobre os temas em
discussdo. As reflexdes das mesas tematicas constituem contributos fundamentais para diferentes fases
da metodologia da Avaliacdo Estratégica.

As mesas tematicas tém entre 16 e 23 especialistas, individualidades com experiéncia, conhecimento e
perspetivas plurais que permitem alimentar um didlogo e uma discussdo criativa, mantendo um olhar
estratégico sobre o tema em discussdo. Cobrem um amplo conjunto de perspetivas, desde a
comunidade académica, ao sistema cientifico e tecnoldgico, setor empresarial, Administracdo Publica e
sociedade civil. Cada mesa é co-moderada por um especialista convidado e por um ou dois peritos da
equipa da Avaliacdo Estratégica. Participaram como observadores a Coordenadora-geral da Avaliagao
Estratégica, outros peritos da equipa da Avaliacdo Estratégica, o PLANAPP, a DGE, a DGEPA e elementos
dos gabinetes da Secretdria de Estado da Ciéncia e Inovagdo e do Secretdrio de Estado da Economia.
Cada mesa tematica decorre em trés rondas: 1.2 ronda em abril ja realizada entre 15 e 30 de abril; 2.2
ronda em junho/julho; 3.2 ronda em setembro.

DESTAQUES DAS MESAS TEMATICAS (sintese elaborada com recurso a uma ferramenta de inteligéncia
artificial, com revisdo posterior pelos peritos):

Mesa tematica “Carreiras cientificas e infraestruturas” (15 abril, 10h)

1. Carreiras cientificas: precariedade e baixa previsibilidade vs. mobilidade e percursos diversificados: as
carreiras continuam marcadas por instabilidade, dependéncia de instrumentos tempordrios e baixa
previsibilidade, apesar do reconhecimento da mobilidade, das competéncias transversais e da
diversificacdo de percursos como fatores importantes, ainda que nao devidamente reconhecidos, para
o sistema.

2. Talento: retencdo e integragao frageis vs. base qualificada e capacidade de atragdo: a base de talento
qualificado e a capacidade de atracdo internacional, sobretudo em fases iniciais, coexistem com
dificuldades na retencao, integracao e valorizacdao de perfis em fases intermédias e avangadas.

3. Infraestruturas cientificas e tecnologicas: sustentabilidade e articulagdo insuficientes vs. capacidade
instalada relevante: existem investimentos, equipamentos e capacidades relevantes, mas persistem
fragilidades no financiamento, nos recursos humanos, na visibilidade dos servicos e na articulagao entre
infraestruturas cientificas, tecnolégicas e o sistema de inovagao.

1. Carreiras cientificas: precariedade e baixa previsibilidade vs. mobilidade e percursos
diversificados

Potencialidades

e Existéncia de multiplos contextos de atuacdo cientifica — academia, entidades de interface,
empresas, infraestruturas e administracdo publica — com potencial para diversificar percursos de
carreira.

e Reconhecimento da importancia da mobilidade entre academia, empresas, entidades de interface,
administracdo publica e infraestruturas.

e Identificacdo de competéncias transversais criticas para percursos mais diversos, mobilidade entre
setores e integracdo ao longo da cadeia de valor do conhecimento.

Debilidades

69



3 PLANAPP :IDGE DPGEPA

2.

Centro de Planeamento e de Avaliagao  Dirego-Geral da Economia :
de Politicas Pablicas Planeamento e Avaliagao

Diregao-Geral de Estudos,

Precariedade prolongada e forte dependéncia de bolsas, contratos curtos e instrumentos
tempordrios.

Baixa previsibilidade do financiamento, limitando compromissos institucionais de médio e longo
prazo.

Baixa atratividade dos percursos cientificos para perfis em inicio de carreira, face a instabilidade e a
falta de previsibilidade.

Reconhecimento ainda insuficiente de percursos diversos nos modelos de carreira, progressao e
avalia¢do, devido a modelos de avaliacdo demasiados centrados em indicadores de produgdo
quantitativos, penalizando percursos ndo tradicionais, a mobilidade setorial e a
interdisciplinaridade.

Talento: base qualificada e capacidade de formagao vs dificuldade na retengao de talento nacional
e internacional

Potencialidades

Base alargada de talento qualificado, resultante do reforco da formacao avancada e do aumento do
numero de doutorados e investigadores.

Capacidade de atracao internacional, sobretudo em fases iniciais da carreira.

Existéncia de talento j& formado no sistema nacional, com experiéncia cientifica acumulada e
potencial de valorizacao.

Circulagdo internacional como oportunidade para reforgar redes, aprendizagem e abertura do
sistema cientifico nacional.

Debilidades

3.

Dificuldade de retencdo de talento, em particular em fases intermédias e avangadas da carreira.
CondigOes de integracdo pouco competitivas face a outros sistemas cientificos e a iniciativa privada,
incluindo remuneracao, financiamento inicial e “pacotes de arranque”.

Fragilidade dos mecanismos de integracdo e continuidade para talento ja formado no sistema
nacional, sobretudo em fases intermédias da carreira.

Diferencas territoriais e setoriais que condicionam a atracdo e reteng¢do de talento, em fungdo da
massa critica, proximidade a empresas, acesso a redes, infraestruturas, condi¢cdes de integracdo e
oportunidades de carreira.

Infraestruturas cientificas e tecnoldgicas: capacidade instalada relevante vs sustentabilidade e
articulagao insuficientes

Potencialidades

Existéncia de investimento relevante em equipamentos, infraestruturas e capacidades cientificas e
tecnoldgicas.

Reconhecimento das infraestruturas como elementos estruturantes para o sistema nacional de I&I.
Capacidade das infraestruturas para agregar recursos, servicos, competéncias, dados e
conhecimento.

Potencial de ligacdo entre investigacdo, desenvolvimento tecnolégico, prestacdo de servicos
especializados, empresas, administracdo publica e outros utilizadores.

Debilidades

Sustentabilidade financeira fragil: no caso das infraestruturas cientificas, financiamento insuficiente
para opera¢do, manutencdo, renovagao tecnolégica e continuidade; no caso das infraestruturas
tecnoldgicas e dos CTl, modelos de financiamento volateis.

Desalinhamento entre investimento em equipamentos e investimento em recursos humanos
qualificados.

Deficiente valorizagado dos perfis técnico-cientificos de apoio, operacdo, gestdo, curadoria de dados
e ligacdo a utilizadores.

70



3 PLANAPP :IDGE DPGEPA

Centro de Planeamento e de Avaliagdo  Direcio-Geral da Economia

Diregao-Geral de Estudos,

de Politicas Publicas Planeamento e Avaliagao

Visibilidade e mapeamento insuficientes dos servigos, equipamentos e competéncias disponiveis,
limitando acesso, partilha e utilizacdo por empresas e outros utilizadores.

Necessidade de clarificar e reforcar a articulagcdo entre infraestruturas cientificas e tecnoldgicas,
nomeadamente em termos de complementaridade, governacgdo, acesso e ligacdo ao sistema de
inovagao.

Mesa tematica “Da ideia ao mercado (e do mercado a ideia)” (15 de abril, 15h)

1.

1.

Valorizagdo do conhecimento apresenta barreiras sistémicas, que vdo para além dos desafios no setor
da Ciéncia e Inovagdo: existe capacidade de produgdo de conhecimento reconhecida, com massa critica
relevante no setor académico. No entanto, as instituicdes funcionam de forma pouco articulada, com fraca
continuidade ao longo da cadeia de valor, comprometendo a transformag¢do do conhecimento em impacto
econdémico e societal. O percurso entre a descoberta e a sua transformagdo em valor é irregular e
estruturalmente interrompido nas fases intermédias (validagdo, prototipagem e demonstragao).
Transferéncia tardia de resultados cientificos para o mercado; a construcdo de ecossistemas
colaborativos de I1&I é determinante: a ligagdo entre academia e o setor empresarial ndo é apenas um
problema do lado da oferta. O tecido empresarial é dominado por micro e PME sem capacidade de escala
nem qualificacdo interna dos recursos afetos a I1&D para absorver investigacdo, co-financiar validacao,
identificar oportunidades geradas pela produgao cientifica, ou manter colaboragdes de longa duragdo. As
linhas temporais da investigagdo e da inovagdo sdo estruturalmente diferentes.

Definicdo de incentivos e mecanismos de financiamento que respondam as necessidades sistémicas,
reforgo das infraestruturas e governanga articulada: as carreiras cientificas e académicas ndo incentivam
nem tém mecanismos de avaliacdo de percursos nao-tradicionais. O modelo de governacgao e articulagao
entre os varios atores (Estado, empresas, universidades e entidades de intermediacdo) para definir politicas
e gerir recursos terd de evoluir, por forma a assegurar coeréncia entre incentivos, instrumentos de
financiamento e investimento em infraestruturas, para garantir que gera valor.

Valoriza¢do do conhecimento apresenta barreiras sistémicas, que vao para além dos desafios no
setor da Ciéncia e Inovagao

Potencialidades

Existéncia de massa critica cientifica e tecnoldgica. O sistema demonstra elevada capacidade de
producdo de conhecimento, reconhecida como ponto de partida sdlido para a valorizacdo
econdémica.

Diversidade de atores institucionais com competéncias complementares. Existéncia de uma base de
entidades em vdrias areas estratégicas e cobrindo os setores académico, empresarial, centros e
infraestruturas de interface, sociedade civil e governanga, potenciam um ecossistema mais
integrado, com capacidade de estruturar consdrcios completos ao longo da cadeia de valor.
Oportunidade para reformas estruturais. O reconhecimento generalizado dos constrangimentos
existentes cria condi¢Oes favordveis para reformas estruturais, representando uma oportunidade
Unica para corrigir a fragmentacao e fragilidade sistémica.

Debilidades

Descontinuidade ao longo da cadeia de valor do conhecimento e inovacao. A transicdo entre prova
de conceito e demonstragdo em contexto real constitui uma barreira. Esta fase intermédia esta sub-
financiada e faltam mecanismos continuos de articulacdo e progressao.

Fragmentacdo institucional e fraca articulacdo entre atores. A cooperacdo é pouco estruturada e
dependente de iniciativas individuais, frequentemente informal, dificultando trajetdrias continuas
até ao mercado. O setor académico e o setor ndo-académico, em particular as empresas, revelam
desconhecimento mutuo, representando uma debilidade permanente que afeta a eficiéncia
sistémica.
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Diregao-Geral de Estudos,

Governanca e instrumentos de financiamento incoerente. Os instrumentos publicos nao distinguem
adequadamente entre investigacdo exploratoria, validagdo e escala, e ndo estabelecem mecanismos
ageis ao longo do ciclo de vida dos projetos. Persistem desalinhamentos entre estratégias,
programas de financiamento e necessidades reais do sistema.

Transferéncia tardia de resultados cientificos para o mercado; a construg¢do de ecossistemas
colaborativos de 1&I é determinante

Potencialidades

Casos de sucesso demonstram viabilidade dos ecossistemas colaborativos. O envolvimento precoce
de empresas e utilizadores finais, aumenta a adequacgdo tecnoldgica e a probabilidade de adocdo.
Estrutura das empresas e suas areas de atuagdao como mapa estratégico. As empresas com I1&D
formal e com demonstrada competitividade ao nivel de infraestruturas e recursos humanos
permitem identificar os dominios onde ecossistemas colaborativos poderdo ser mais vidveis a curto
prazo.

Interesse real e disponibilidade em colaborar. O espirito colaborativo institucional existe, desde que
0s mecanismos sejam transparentes, o risco partilhado, e o timing de resposta do sistema cientifico
compativel com o ritmo de decisdo das empresas (e vice-versa). O sistema cientifico revela
competéncia técnica para responder a problemas complexos, quando estes sdao bem definidos.

Debilidades

3.

Problema estrutural de escala empresarial. Tecido empresarial composto maioritariamente por
micro e PME, com reduzida capacidade de escala. Dificuldade de as empresas absorverem
doutorados, co-financiarem valida¢do, ou manterem colaborag¢des de longa duracgao.

Qualificagdo empresarial insuficiente para a I&D e fragilidade sistémica para a intermediagdo. As
empresas tém escassez de trabalhadores com qualificacbes adequadas para a I&D. Acrescenta-se a
escassez de perfis especializados em desenvolvimento de negdcio e inovacgdo aplicada, capazes de
traduzir conhecimento cientifico em oportunidades de mercado, principalmente no setor
académico.

Envolvimento do mercado e linhas temporais. Em muitos casos, a integracdao do mercado ocorre
qguando as solugdes ja estdo “fechadas”, limitando ajustes, adaptacdo ao contexto real e viabilidade
comercial. Persistem barreiras ao nivel de tempos de decisdo, expectativas de resultados, critérios
de sucesso e formas de comunicacdo que afetam colaboracdes estaveis e duradoras.

Definicdo de incentivos e mecanismos de financiamento que respondam as necessidades
sistémicas, reforgo das infraestruturas e governanga articulada

Potencialidades

Reconhecimento de consensos alargados. E reconhecida a necessidade de rever carreiras, incentivos
académicos e modelos de avaliacdo, e de reforcar as fases de validacdo, demonstragdo e
prototipagem.

Capacidade comprovada de gerar impacto quando os modelos sdo adequados. O sistema revela
capacidade de produzir solugdes adequadas ao mercado, desde que o enquadramento seja correto,
o que reduz a incerteza da intervengao.

Mecanismos operacionais estdao identificados. Financiamento faseado ajustado ao risco e
maturidade dos projetos, redes de infraestruturas de valida¢gdo, métricas de impacto e modelos de
governacao orientada para valor.

Debilidades

Carreiras académicas que ndo incentivam a inovacao e percursos ndo-tradicionais. A progressdo na
carreira continua a depender da producdo cientifica. A colaboracdo com empresas, a participacdo
em valida¢do comercial ou projetos com componente de mercado tém contributo marginal.
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e Fragilidade e fragmentacdo das infraestruturas. As infraestruturas de validacdo, prototipagem e
demonstracdo ja existem parcialmente, mas estdo insuficientemente mapeadas, articuladas e
visiveis para os utilizadores do sistema.

e Governanga e sistemas de avaliagdo pouco orientados para o impacto. A formagdo doutoral prepara,
predominantemente, para o contexto académico. Os mecanismos de avaliagdo induzem
comportamentos indesejados — patentes sem aplicagdo, spin-offs precoces, colaborac¢des formais
sem substancia. Persistem modelos focados na execuc¢dao administrativa de programas, em
detrimento da criagdo efetiva de valor.

Mesa tematica “Investigacdo e inovacdo — com e para — a sociedade” (21 de abril, 15h)

1. Cocriagdo como principio vs. indefinicdo operacional: reconhecimento alargado da cocriagdo como
instrumento de qualidade, legitimidade e adequagao das politicas, mas auséncia de delimitagdo clara do
conceito, dos objetivos e dos outputs, dificultando a sua operacionalizagao.

2. Inclusividade e envolvimento vs. participagao limitada: potencial de alargamento da participacao e
reforco da robustez e aceitacdo das solugdes, mas persisténcia de envolvimento superficial, assimetrias
entre atores e dificuldade em assegurar participacao efetiva e continua da sociedade.

3. Potencial transformador vs. limitagdes institucionais e operacionais: capacidade da cocriagdo para alinhar
&I com desafios societais e mobilizar ecossistemas, mas condicionada por auséncia de prioridades claras,
limitada capacidade institucional, burocracia e fraca traduc¢dao dos contributos em decisGes concretas.

1. Cocriagdao como principio estruturante: consenso alargado vs. indefini¢do operacional
Potencialidades

Existe um consenso transversal sobre a relevancia da cocriagdo como abordagem para politicas de 1&l,
reconhecida pela sua capacidade de:

e integrar conhecimento distribuido entre multiplos atores;

o reforgar a legitimidade e aceitagao das politicas;

¢ melhorar a adequacdo das respostas a desafios societais complexos.

A cocriacdo é também valorizada enquanto mecanismo de escuta ativa e aprendizagem coletiva,
permitindo decisGes mais informadas e alinhadas com necessidades reais.

Debilidades

Verifica-se uma indefinicdo significativa quanto ao conceito e aplicagdo pratica da cocriagdo,
nomeadamente ao nivel de:

e delimitacdo do seu ambito (politicas vs. projetos vs. producdo cientifica);

e auséncia de enquadramento claro dos objetivos e outputs esperados;

e tendéncia para abordagens excessivamente genéricas e pouco operacionais.

Esta falta de concretizacdo dificulta a sua traducdo em instrumentos efetivos de politica.

2. Inclusividade e qualidade da participacao: potencial de legitimagao vs. risco de superficialidade
Potencialidades

A cocriacdo é entendida como oportunidade para alargar e diversificar a participacdo, incluindo:
e diferentes comunidades cientificas, empresariais e sociais;

e atores territoriais e grupos nao representados;

e cidad3os e utilizadores finais.

Este alargamento contribui para:

e maior robustez das solugdes;

e reforgo da cultura cientifica e do envolvimento social;

e aumento da probabilidade de implementagdo das politicas.

Debilidades
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Persistem limitacGes a efetividade e profundidade da participacdo, nomeadamente:

e envolvimento frequentemente instrumental ou episddico;

e assimetrias de poder, linguagem e capacidade de influéncia;

e barreiras praticas (tempo, recursos, complexidade) que limitam a participacdo de alguns atores.
Adicionalmente, a experiéncia acumulada aponta para o risco de processos que nao se traduzem em
decisdes concretas, afetando a credibilidade institucional.

3. Implementacgdo da cocriagdo nas politicas: potencial transformador vs. limitagGes institucionais e
operacionais

Potencialidades

A integracdo sistematica da cocriacdo nas politicas de I&I é vista como um instrumento com potencial

transformador, permitindo:

e melhor articulagdo entre ciéncia, inovacdo e necessidades societais;

e definicdo mais informada de prioridades estratégicas;

e mobilizacdo de ecossistemas diversos para resposta a desafios complexos.

Existem também referéncias a exemplos concretos (internacionais e nacionais) que demonstram a

viabilidade de modelos cocriativos.

Debilidades

A operacionalizacdo da cocriagdo enfrenta constrangimentos estruturais importantes, incluindo:

e limitada capacidade das instituicGes publicas para coordenar processos complexos;

e auséncia de priorizagao estratégica (dificuldade em fazer escolhas);

e burocracia e custos de participacao elevados, especialmente para empresas;

o falta de mecanismos de integracao dos contributos no processo decisério.

Acresce o risco de descontinuidade (dependéncia de iniciativas pontuais) e de falta de alinhamento com

incentivos e resultados concretos.

Mesa tematica “Interdisciplinaridade e dreas emergentes” (22 de abril, 10h)

A discussdo evidenciou um reconhecimento amplo da relevancia da interdisciplinaridade e das areas
emergentes para responder a desafios cientificos, tecnolédgicos, econdmicos e societais complexos. Contudo,
foi igualmente assinalada a dificuldade de traduzir essa relevancia em instrumentos de financiamento, modelos
de avaliagdo, sistemas de classificagdo de areas cientificas e mecanismos de governag¢do adequados.

Emergiram quatro tensdées principais:

1. Interdisciplinaridade reconhecida vs. dificuldades de operacionaliza¢ao: foi amplamente reconhecida a
importancia da interdisciplinaridade para responder a desafios complexos, embora tenham sido
assinaladas limitagdes nos modelos de financiamento e avaliagdo, na organizacdo dos painéis e na escala
dos instrumentos disponiveis, que podem penalizar propostas verdadeiramente interdisciplinares.

2. Dinamica bottom-up vs. tentativas de definigao top-down: varios contributos defenderam a preservagao
da liberdade cientifica, da criatividade e da emergéncia espontanea de novas areas. Em simultaneo, foi
reconhecida a necessidade de identificar capacidades nacionais, areas de vantagem competitiva e dominios
onde Portugal possa posicionar-se de forma mais robusta.

3. Alinhamento europeu vs. capacidade nacional: a articulagdao com instrumentos europeus foi considerada
relevante, nomeadamente através de referéncias ao ERC, ao Horizonte Europa e a modelos como as ERC
Synergy. Contudo, foi também sublinhado que a competitividade europeia depende de financiamento
nacional continuado, de instrumentos preparatdrios e de uma estratégia propria para reforgar capacidades
nacionais.

4. Valorizagdo economica e social da ciéncia vs. preservagdo da liberdade cientifica: a ligagdo entre ciéncia,
desenvolvimento tecnoldgico, translagado e criagdo de valor foi considerada relevante, em particular em
areas deep tech e biotech. Foram igualmente expressas reservas quanto a uma orientagao excessivamente
prescritiva ou demasiado centrada na ideia de ciéncia ao servigco da economia.
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Foram recorrentes as preocupagdes relativas a insuficiente escala do financiamento disponivel, a necessidade
de instrumentos flexiveis e diferenciados, a dificuldade de acomodar projetos exploratdrios ou de elevado de
risco e a importancia de criar condi¢Ges para que as ideias disruptivas possam emergir e amadurecer

1. Interdisciplinaridade: centralidade reconhecida vs. modelos inadequados
Potencialidades
Existe um consenso alargado sobre a relevancia da interdisciplinaridade para enfrentar desafios
cientificos e societais complexos, sendo identificada como:
e condigdo para gerar inovagdo e novas areas de conhecimento;
e pratica ja presente em varios dominios e projetos;
e eixo fundamental para articulagdo entre ciéncia fundamental, desenvolvimento tecnolégico e
aplicacao.
e mecanismo importante para aumentar competitividade internacional e capacidade de resposta
a desafios complexos.
Foram referidos modelos e praticas internacionais que podem servir de referéncia (ex.: painéis hibridos,
revisores externos, concursos tematicos), sugerindo base sdlida para evolucdo do sistema.
Debilidades
Apesar deste reconhecimento, foram identificados vdrios obstaculos a operacionalizacdo da
interdisciplinaridade:
e modelos de avaliagdo que penalizam projetos interdisciplinares (dificuldade em satisfazer
multiplos painéis);
e auséncia de critérios claros para avaliacdo da interdisciplinaridade (integracao efetiva vs. mera
agregacao multidisciplinar);
e inadequac¢do dos instrumentos de financiamento (escala reduzida dos projetos, pouco
compativel com verdadeira interdisciplinaridade).
Estas limita¢Oes traduzem-se numa baixa eficdcia das politicas de promogao da interdisciplinaridade. Foi
também sublinhado que a interdisciplinaridade e as configuraces das suas colaborag6es ndo devem ser
impostas artificialmente. Deve antes ser incentivada através de instrumentos simples, flexiveis e
adequados a natureza dos projetos, permitindo que os promotores escolham os enquadramentos
disciplinaresmais apropriados.

2. Orientagdo estratégica do sistema: maturidade no diagnéstico vs. falta de enquadramento
Potencialidades
A discussdo sobre interdisciplinaridade e areas emergentes cruzou-se com a questdo da classificacdo
cientifica, nomeadamente com a utilizacdo das areas FORD para a Al2 e com a forma como esta pode
condicionar as opg¢des sobre modelos de avaliagado.
Foi sugerido que a identificacdo de dreas emergentes possa beneficiar de uma anadlise retrospetiva dos
projetos FCT financiados, incluindo palavras-chave, dreas cientificas principais e secundarias, padrdes
de combinagdo disciplinar e eventuais areas que tenham ficado sem financiamento por nao se
enquadrarem adequadamente nos painéis existentes.
Foi igualmente referida a possibilidade de permitir que os projetos indiquem uma area principal e uma
area secundaria, bem como o recurso a modelos de avaliagdo mais flexiveis, combinando painéis
disciplinares, painéis hibridos, revisores externos e escolha informada do painel pelos candidatos.
A questdo central ndo sera apenas criar painéis interdisciplinares, mas garantir que os critérios,
avaliadores e modelos de classificagdo conseguem reconhecer a integracdo efetiva entre areas, sem
penalizar propostas que ndo correspondem aos enquadramentos disciplinares tradicionais ou ja a
enguadramentos interdisciplinares mas com defini¢cdo top-down.
A discussdo revela uma elevada convergéncia analitica, nomeadamente quanto a necessidade de:

e realizar um diagndstico robusto das capacidades nacionais;
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e identificar areas de vantagem competitiva;
e compreender onde Portugal pode posicionar-se de forma mais robusta e articular investigacao
académica com tecido produtivo e impacto societal.
Foi também reconhecida a importancia de reforcar a ligagdo entre ciéncia, tecnologia, economia e
sociedade, incluindo dominios onde a investigacdo possa contribuir para gerar valor, reforgar
capacidades tecnoldgicas e apoiar processos de translagdo e maior impacto.
Debilidades
Esta convergéncia contrasta com uma indefinicdo quanto ao quadro estratégico global, traduzida em:
e auséncia de visdo clara de longo prazo sobre o papel do sistema de 1&1;
e incerteza sobre objetivos prioritarios (competitividade, impacto econdémico, avango do
conhecimento);
e dificuldade em enquadrar discussdes operacionais (instrumentos, painéis, financiamento) sem
esse referencial estratégico.
Esta lacuna compromete a coeréncia e eficicia das decisdes de politica. Esta questdo sugere a
necessidade de um enquadramento estratégico claro, mas suficientemente flexivel para acomodar
dindmicas emergentes.

3. Areas emergentes: potencial de dinamismo vs. riscos de definigdo centralizada

Potencialidades

As areas emergentes sdo reconhecidas como resultado de:

e novas questdes cientificas, métodos ou combinac¢Ges disciplinares;

e processos dinamicos e evolutivos associados a liberdade cientifica;

e interagdes entre conhecimento cientifico, desenvolvimento tecnolégico e desafios societais em
transformacao.

Foi valorizada a necessidade de manter espaco para investigacdo e inovagao bottom-up, permitindo o

aparecimento espontaneo de novas areas e ideias disruptivas, projetos de maior risco e propostas que

ainda ndo encaixam claramente nas classificagdes ou painéis existentes.

Debilidades

Identificam-se riscos significativos associados a sua governacao, incluindo:

e dificuldade em definir areas emergentes por via top-down, com risco de escolhas erradas ou
desatualizadas;

e necessidade de horizontes temporais claros, previsibilidade e revisdo periddica;

e auséncia de mecanismos de revisdo continua e adaptacdo temporal;risco de concentrar recursos
em areas conjunturalmente valorizadas ou excessivamente dependentes de agendas externas, em
detrimento de capacidades nacionais.

e Acresce a limitacdo dos instrumentos existentes, que nem sempre estdo adaptados a natureza
exploratdria, incerta e evolutiva destas areas.

4) Questoes transversais
A discussdao apontou ainda para quatro questdes transversais: escala do financiamento, continuidade
do investimento nacional, ligacdo aos programas europeus e reforco dos mecanismos de translagido e
criacdo de valor.
A reunido apontou para a necessidade de uma abordagem equilibrada:
e preservar a liberdade cientifica e as dinamicas bottom up, mas assegurar instrumentos capazes
de identificar e apoiar areas de potencial estratégico;
e promover a interdisciplinaridade, mas sem a transformar num requisito artificial;
e alinhar com oportunidades europeias, mas mantendo investimento nacional suficiente para
desenvolver capacidades prdprias;
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e e criar mecanismos diferenciados para projetos exploratodrios, interdisciplinares, tecnolégicos e
de translacgao.
Foi destacada a necessidade de reforcar mecanismos que permitam transformar conhecimento
cientifico em desenvolvimento tecnoldgico, capacidade empresarial e valor econémico. Esta dimensao
foi particularmente associada a areas deep tech (como a biotecnologia), a criacdo de empresas a partir
da academia e a necessidade de atores capazes de apoiar a passagem entre investigacdo,
desenvolvimento e mercado.

Mesa tematica “Arquitetura do financiamento em I&1” (23 de abril, 10h)

1. Equilibrio base—competitivo vs. instabilidade sistémica: reconhecimento da necessidade de combinar
financiamento estavel e competitivo, coexistindo com imprevisibilidade, ciclos desalinhados e utilizagdo
recorrente do financiamento competitivo para cobrir custos estruturais, o que gera instabilidade sistémica
e dificulta o planeamento estratégico.

2. Integragao do sistema vs. fragmentacdo de governagao: ambicdo de articulagdo entre ciéncia, inovagdo e
financiamento publico/privado, mas marcada por “trés mundos paralelos” (ensino superior, investigacao,
inovacdo), instrumentos desconectados e em alguns casos, pouco conhecidos ou subutilizados pelos atores
do sistema, contribuindo para uma fraca continuidade ao longo da cadeia de valor do conhecimento, com
coordenacao insuficiente entre légicas e fontes de financiamento.

3. Diversificagdo e mobilizacdo de financiamento vs. baixa eficacia dos mecanismos: potencial de
alavancagem de financiamento privado e europeu, mas limitado por incentivos desalinhados, baixo
compromisso e fraca participacdo efetiva das empresas e ineficiéncias operacionais.

1. Modelo de financiamento: equilibrio necessario vs. instabilidade estrutural

Potencialidades

Existe um consenso forte sobre a necessidade de um modelo que combine:

e financiamento base estavel e plurianual, garantindo previsibilidade e capacidade institucional,
mantendo ligacao a avaliacao e desempenho;

e financiamento competitivo, orientado para exceléncia, risco e diferenciacao;

e modelos hibridos que articulem financiamento base e desempenho competitivo.

E igualmente reconhecida a importancia de:

e estabilidade para recursos humanos e infraestruturas;

e planeamento de médio prazo alinhado com ciclos plurianuais.

Debilidades

O sistema atual revela instabilidade e incoeréncia estrutural, nomeadamente:

e utilizacgdo do financiamento competitivo para cobrir custos estruturais (ex.: saldrios,
funcionamento);

e imprevisibilidade, desfasamento e falta de articulagdo entre os ciclos (concursos, avaliagao,
resultados e contratualizacdo);

e auséncia de regras claras, consistentes e estaveis ao longo do tempo.

Esta situacgao gera:

dificuldades de planeamento institucional;

incerteza para recursos humanos e infraestruturas;

pressdo continua sobre as instituicdes associada a ciclos de avaliagdo sucessivos e sobrepostos.

2. Arquitetura do sistema: ambicao de integracao vs. fragmentacao persistente
Potencialidades

E amplamente reconhecida a necessidade de uma visdo integrada do sistema de 1&l, incluindo:
e articulacdo ao longo da cadeia ciéncia—inovacao;

77



3 PLANAPP :IDGE DPGEPA

Centro de Planeamento e de Avaliagio  Direcdo-Geral da Economia Biress - Sarl e EMADS,
de Politicas Publicas Planeamento e Avaliagao

e coordenacdo e coeréncia entre diferentes fontes de financiamento;

e papel potencial da Al> como hub de articulacdo e alinhamento estratégico.

Surge também uma proposta estruturante de:

e organiza¢do do financiamento em niveis distintos: base, competitivo e programatico;

e maior coeréncia entre ensino superior, ciéncia e inovagao.

Debilidades

Persistem fragmentagdes estruturais relevantes, designadamente:

e existéncia de “trés mundos paralelos” (ensino superior, ciéncia e inovagao);

e fraca articulagdao entre ministérios e fontes de financiamento publico;

e instrumentos e programas com regras, légicas e cronogramas pouco coordenados, e auséncia de
mecanismos eficazes de continuidade entre esses instrumentos ao longo da cadeia de valor.

Acresce:

e tensdo entre centralizacdo e autonomia regional ou institucional;

e auséncia de um mecanismo eficaz de coordenacdo transversal do sistema que assegure
continuidade e coeréncia estratégica ao longo da cadeia de valor.

3. Mobilizagdo de financiamento: potencial de alavancagem vs. limitagGes operacionais e de
incentivos

Potencialidades

E identificado potencial significativo para:

e diversificacdao de fontes de financiamento, incluindo privado e interministerial;

e maior captacdo de fundos europeus e internacionais;

e mecanismos de alinhamento de incentivos através de métricas de desempenho e impacto (ex.:
ligagdo entre financiamento e capacidade de atracdao de recursos externos).

Destaca-se também:

e relevancia de modelos que incentivem compromisso efetivo das empresas;

e potencial de medir impacto (ex.: capacidade de “atrair financiamento por euro investido”).

Debilidades

A concretizagdo deste potencial é limitada por:

e baixa participacdo efetiva das empresas, incluindo auséncia ou pouca capacidade de
cofinanciamento;

e fendmenos como “investigacdo por simpatia” ou projetos sem ligacdo ao core estratégico
empresarial;

e dificuldades na transformacdo de financiamento em impacto econémico.

Adicionalmente, persistem:

e elevada carga burocratica na submissdo e execucdo dos projetos;

e modelos de financiamento pouco adaptados as diferentes fases da cadeia de valor;

e ineficiéncias que reduzem a capacidade de mobilizar recursos adicionais.

Mesa tematica “Governanca da Al? no ecossistema de 1&1” (30 de abril, 10h)

1. Centralidade sistémica da governanga vs. fragmentacdo e vazio de coordenagdao: consenso sobre
necessidade de integragdo ao longo da cadeia de valor, mas persisténcia de auséncia de responsabilidade
e articulacdo estratégica efetiva.

2. Integracgdo institucional vs. fragilidades operacionais: potencial da Al?> para atuar com coeréncia e visdo
estratégica, mas legado de baixa autonomia, capacidades limitadas e reduzida credibilidade.

3. Orientagao estratégica vs. dificuldade de concretizagdo: convergéncia na necessidade de prioridades,
metas e indicadores claros, mas fragilidades na definicdo, estabilidade e tradugdo em decisdes
operacionais.
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1. Centralidade sistémica da governanga vs. fragmentagdo e vazio de coordenacgdo

Potencialidades

Existe um reconhecimento amplo da necessidade de uma abordagem sistémica da governanga,
orientada para a articulagdo e maior integracdo entre ciéncia, inovagao, economia e politicas sectoriais.
Destaca-se o potencial da Al para ocupar o lugar sistémico de coordenacdo, incluindo intersectorial,
estruturando o “pipeline” completo desde a produgdo de conhecimento até a sua aplicagao e impacto,
com integracdo de multiplos atores e instrumentos, e fomentando maiores niveis de adicionalidade pelo
tecido empresarial.

Debilidades
Persiste um vazio de governagao nas ligacGes e continuidades entre ciéncia e economia, sem um ator
claramente responsavel pela transformacao do conhecimento em valor.

A fragmentacdo institucional (entre agéncias, ministérios e instrumentos) traduz-se em:
e Auséncia de coordenacdo efetiva;
e Sobreposicao e lacunas ao longo da cadeia de valor;
e Dificuldade em alinhar metas, politicas, financiamento e execucao.

2. Potencial de integragao institucional vs. limitagdes de autonomia, capacidade e credibilidade
operacional

Potencialidades

A criac3o da Al? é percecionada como uma oportunidade para construir uma organizac¢3o integrada,

com:

e Mandato claro;

e Maior coeréncia entre instrumentos;

e Capacidade de decisdo estratégica;

e Reforco de mecanismos de prestacdo de contas, avaliagdo e monitorizagao.

Ha também potencial para introduzir modelos de governagdo mais robustos (ex.: fungdes ndo
executivas, maior escrutinio, separac¢do entre niveis estratégico e operacional).

Debilidades

As instituicOes existentes sdo caracterizadas por fragilidades estruturais que podem persistir se nao
forem resolvidas:

e Autonomia limitada face a tutela;

e Capacidade operacional bastante insuficiente face as atribuigdes;

e Falta de financiamento previsivel;

e Baixa credibilidade junto da comunidade de utilizadores (ex.: prazos, regras, execu¢do).

Acresce o risco de replicacao de problemas num novo modelo, nomeadamente:

e Conselhos consultivos sem influéncia e autonomia efetiva;

e Excessiva dependéncia do ciclo politico;

e Auséncia de capacidade estratégica interna.

3. Reconhecimento da necessidade de orientacdo estratégica vs. dificuldades na definicdo e
operacionalizagdao

Potencialidades

Verifica-se forte convergéncia quanto a necessidade de:

e Prioridades claras e partilhadas pela comunidade;

e Articulagdo sistémica entre objetivos cientificos, econdmicos e societais;

e Programas e instrumentos ao servigo de uma estratégia integrada;

e Utilizacdo de indicadores de desempenho e impacto multinivel;
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e Desenvolvimento de estratégias integradas (incluindo missGes e abordagem orientada a objetivos),
com alinhamento de modelos de avaliagdo e financiamento.

Existe também abertura para modelos participativos na definicdo estratégica e maior alinhamento e

sinergias com politicas e programas europeus e internacionais.

Debilidades

A definicdo e implementagdo dessa orientacdo estratégica enfrenta limitagGes estruturais:

e Auséncia de prioridades claras e aplicagdo coerente entre instrumentos;

Descontinuidades e instabilidade associadas ao ciclo politico;

Risco de decisGes top-down desajustadas das capacidades do sistema;

Dificuldade de traducdo dos diagndsticos em decisGes operacionais.

Adicionalmente, destacam-se desafios na mensurac¢do de resultados e impacto, bem como no equilibrio

entre:

e Liberdade cientifica (bottom-up) e orientagdo estratégica (top-down);

e Longo prazo (investigacdo fundamental), a médio prazo (investigacdo aplicada) e necessidades e
objetivos de curto prazo (mercado).

Participantes nas mesas tematicas (por ordem alfabética): Adelino Canario, Alexandra Teoddsio,
Alexandra Vilela, Ana Casaca, Ana Delicado (moderadora), Ana Domingos, Ana Ferreira, Ana Justino,
Anabela Carvalho, André Mao de Ferro, André Matos, Anténio Braz Costa, Antdnio Candeias, Anténio
Cunha, Antdnio Jacinto, Anténio Portela, Arlindo Oliveira, Artur Santoalha, Barbara Gomes, Bruno Béu
(co-moderador), Carla Branco Santos, Carlos Pascoal Neto, Cecilia Roque, Claudia Cavadas
(moderadora), Cldudio Sunkel, Cristiana Leandro, Daniel Carapau (co-moderador), Daniel Matias,
Daniela Braga, Delfim Ledo, Duarte Alem3ao, Eduardo Rodrigues, Eloy Rodrigues, Filipe Natalio, Francisco
Ruivo Rodrigues, Helena Freitas, Helena Maio, Helena Peres, Inés Lynce, Isabel Rocha, Ivo Vieira, Joana
Branco, Joana Gongalves S, Joana Lobo Antunes, Jodo Claro, Jodo Crespo (moderador), Jodo Ferreira
(co-moderador), Jodo Gabriel Silva, Jodo Mano, Jodo Ribau (co-moderador), Jodo Rocha, Jodo Seixas,
Jodo Vilaga, Jorge Gomes, Jorge Portugal (moderador), José Carlos Caldeira, José Manuel Mendonga,
Julia Seixas, Liliana Ferreira, Luis Barbosa, Luis Carvalho, Luis Oliveira e Silva (moderador), Luisa Cortes,
Manuela Pintado, Maria Custédia Correia, Maria Helena Godinho, Maria Mota, Maria Jodo Ledo, Marina
Costa Lobo, Marisa Borges (co-moderadora), Marlos Silva, Marta Agostinho, Marta Norton (co-
moderadora), Mdnica Sousa, Nuno Araujo, Nuno Bento, Nuno Bicho, Nuno Cerca, Nuno Matos, Nuno
Prego Ramos, Paulo Ferreira, Paulo Pereira, Pedro Alberto, Pedro Garret, Pedro Leite (co-moderador),
Pedro Pita Barros (moderador), Ricardo Paes Mamede, Ricardo Rato, Ruben Branco, Rui Munha (co-
moderador), Rui Reis, Sandro Mendoncga, Sara Falcdo Casaca, Sara Magalhdes, Silvia Socorro, Sofia
Azevedo, Sonia Ferreira, Susana Peralta, Susana Sargento, Telmo Morato, Teresa Ponce de Ledo, Teresa
Sumavielle, Tiago Santos Pereira, Vanessa Marcos, Vera Aldeias, Vitor Vasconcelos.
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ANEXO 4 — Workshops descentralizados: sintese de resultados e participantes

Os workshops descentralizados tém como objetivo apresentar o processo, esclarecer duvidas e recolher
contributos em tempo real. Esta previsto um workshop em cada regido NUTS Il do continente, bem como
nas Regides Auténomas, num total de dez ao longo da Avaliacdo Estratégica. Os workshops sdo
dinamizados e facilitados por atores locais, em articulacdo com a equipa da Avaliacdo Estratégica, e
contam com a participacao de atores do ecossistema de investigacdo e inovacdo, identificados pelos
dinamizadores locais, conjugando as perspetivas da investigacdo, academia, inovacdo, empresas,
indUstria, administragdo local e regional.

Os cinco workshops da primeira fase de focagem ocorreram entre 5 e 14 de maio de 2026, em formato
descentralizado, em cinco regides do pais: Evora, Funchal, Bragancga, Porto e Coimbra, e envolveram
221 participantes. Tiveram por objetivo a integracado de perspetivas regionais na identificacdo de fatores
criticos para a decisdo relativamente a definicdo de dominios estratégicos e aloca¢do de recursos para
investigacdo e inovacao (l&l). Os participantes foram distribuidos por grupos de discussdo, procurando
garantir a multiplicidade de perfis e perspetivas em cada grupo. A discussao teve como ponto de partida
o confronto critico do quadro-problema nacional com as prioridades de I&I, as especificidades e os
objetivos de desenvolvimento locais e regionais. Os grupos desenvolveram o seu trabalho num processo
iterativo em duas etapas. Na primeira, elencaram as debilidades e potencialidades mais relevantes para
o ecossistema de I&| nos seus territorios, aprofundando e complementando o quadro-problema
nacional. Na segunda, identificaram as prioridades de &I, bem como os fatores que as poderiam
potenciar ou limitar (temas criticos), atendendo as especificidades territoriais e ao elenco de debilidades
e potencialidades priorizadas.

Estdo ainda previstos cinco workshops a realizar em Faro (22 de junho), Covilhd (25 de junho), Ponta
Delgada (7 de julho), Aveiro (9 de julho) e Braga (10 de julho), entre o final de junho e inicio de julho,
visando a identificacdo das opcdes estratégicas e a sua avaliagao.

Sintese de resultados - workshops de focagem (sintese elaborada com recurso a uma ferramenta de
inteligéncia artificial, com revisdo posterior pela equipa):

Os resultados sdo apresentados em duas sec¢des. A primeira apresenta a sintese de resultados em cada
workshop e a segunda, a sintese do conjunto de resultados com o elenco das principais debilidades e
potencialidades regionais, bem como com a identificagdo dos temas criticos prioritarios para as regioes,
no que respeita a 1&I. Os temas criticos sdo fatores de sucesso, potenciadores do contributo da 1&I para
o desenvolvimento regional. Os resultados apresentados baseiam-se nos relatos de cada workshop, que
incluem um relato por cada grupo e um relato da sessao plenaria final. Os resultados de cada sessdo sao
apresentados por ordem cronoldgica da realizagdo dos workshops.

Workshop de Evora
Este workshop debrucou-se sobre o contexto da regido do Alentejo e teve quatro grupos de discussao.

1. Identificagdo de prioridades

Potencialidades

e Recursos naturais e enddgenos (agro, montado, dgua, mar, energia, patriménio cultural), com
potencial de valorizagdo cientifica e econdmica

e Potencial de afirmacado do territdrio como “laboratério vivo” para experimentagao e projetos-piloto
(transicao climatica, energia, saude, inovagao social)

e Massa critica cientifica e infraestruturas de I&D, incluindo em areas de especializacdo relevantes
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Diregao-Geral de Estudos,

Potencial de articulacdo e cooperagdo favorecido pela escala regional (proximidade entre atores,
redes colaborativas)

Oportunidades emergentes associadas a novas areas tecnoldgicas (IA, digitalizacao, bioeconomia) e
a valorizacdo de cadeias de valor regionais

Potencial de mobilizagdo de fundos e instrumentos de financiamento para projetos estratégicos

Debilidades

Dificuldade de atracdo e retencdo de talento, associada a carreiras precarias e condicbes
territoriais pouco atrativas

Fragmentacdo e fraca articulagdo entre academia, empresas, administracdo e sociedade, limitando
a transferéncia de conhecimento

Subfinanciamento estrutural e inadequacdo dos instrumentos as especificidades do tecido
econdmico regional - forte dependéncia de ciclos curtos

Fragilidades de governacdo/coordenacdo e auséncia de estratégia regional integrada

Baixa incorporac¢do de conhecimento na economia, com reduzida inova¢ao empresarial e poucas
spinoffs

Condicionantes estruturais do territério: despovoamento, envelhecimento, baixa densidade e
assimetrias internas

Burocracia e complexidade administrativa, dificultando acesso a financiamento e implementagao
de projetos

Temas criticos

Recursos humanos e talento

Existéncia de massa critica qualificada, mas com dificuldades de atragao e retencdo de talento,
associada a carreiras precarias e condig¢des territoriais pouco atrativas

Financiamento e instrumentos de apoio

Subfinanciamento estrutural e inadequacdo dos instrumentos as especificidades do tecido
econdmico regional, apesar do potencial de mobiliza¢cdo de fundos e instrumentos de
financiamento para projetos estratégicos

Transferéncia de conhecimento e cadeia de valor

Transferéncia de conhecimento limitada pela fragmentacao e fraca articulagdo entre os diferentes
atores, mas potencial para valorizacdo de cadeias de valor por via de oportunidades emergentes
associadas a areas tecnoldgicas

Valorizacdo dos recursos enddgenos e “laboratério vivo”

Elevado potencial cientifico e econdmico para solugdes inovadoras baseadas nos recursos naturais
e endégenos e para a afirmacdo do territério como “laboratério vivo”

Governagao e articulagao territorial

Necessidade de estratégia regional e de aproveitamento do potencial de redes colaborativas a
escala regional

Sintese

Recursos enddgenos e capacidades posicionam o Alentejo como territdrio com potencial para
investigagdo e inovagao

Persisténcia de bloqueios estruturais (talento, financiamento, articulacdo e governacio) e
condicionantes territoriais (envelhecimento, desertificagdo e assimetrias) limitam esse potencial

Workshop do Funchal
Este workshop debrugou-se sobre o contexto da Regido Auténoma da Madeira e teve trés grupos de
discussao.
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Diregao-Geral de Estudos,

Identificacdo de prioridades

Potencialidades

Pequena dimensdo e proximidade entre atores, facilitando articulacdo, cooperacdo e rapida
transferéncia de conhecimento

CondigOes para afirmagcdao como “laboratério vivo”, permitindo testar solucdes e projetos-piloto
em pequena escala com potencial de replicacdo

Forte base de recursos naturais e endégenos, com destaque para o mar, biodiversidade,
patrimdnio natural e cultural

Potencial de desenvolvimento da economia azul, circular e bioeconomia, bem como valoriza¢ao do
patrimdnio imaterial

Existéncia de infraestruturas cientificas relevantes e capacidade instalada em areas como turismo,
salde e ambiente

Multidisciplinaridade e sinergias intersectoriais (turismo, saude, ambiente, cultura, digital)
Possibilidade de acesso a fundos europeus especificos decorrentes do estatuto de regido
ultraperiférica

Qualidade de vida e contexto territorial com potencial de atragdo de talento

Debilidades

Dificuldade de atracdo e retencao de talento, incluindo escassez e baixa diversidade de doutorados
LimitagGes ao nivel das carreiras cientificas e condi¢es de trabalho, incluindo habitacdo e
estabilidade

Fragmentacdo e fraca articulagdo entre academia, empresas e restantes atores, dificultando a
transferéncia de conhecimento

Subfinanciamento e inadequacao dos instrumentos, com assimetrias face ao contexto nacional e
pouca adaptacdo a realidade insular

Dependéncia de financiamento concentrado em poucos dominios (“falta de diversificacdao”)
Défices de planeamento e estratégia de médio/longo prazo

Problemas de organizacdo e gestdo (infraestruturas dispersas, capacidade administrativa limitada)
Falta de valorizacdo e mapeamento de ativos intangiveis (ex. patrimdnio imaterial)
Condicionantes estruturais: insularidade, custos logisticos, baixa massa critica e especializacao
econdmica limitada

Temas criticos

Recursos humanos e talento

Insuficiente massa critica e dificuldade de retencdo, apesar de existéncia de competéncias
relevantes e potencial de atracao

Financiamento e instrumentos de apoio

Necessidade de instrumentos adaptados a realidade ultraperiférica, com maior previsibilidade e
diversificacao

Transferéncia de conhecimento e articulagdo do ecossistema

Fragilidade nas ligagGes entre academia, empresas e sociedade limita o impacto do conhecimento
produzido, embora a pequena dimensao e proximidade entre os atores possa potenciar a
articulacdo e a transferéncia de conhecimento

Valorizagdo dos recursos naturais e endégenos e “laboratorio vivo”

Forte potencial de valorizagdo do mar, da biodiversidade e do patrimdnio natural e imaterial,
associado ao desenvolvimento da economia azul/circular e da bioeconomia, com capacidade de
experimentacgdo no territério
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Diregao-Geral de Estudos,

Governagdo e planeamento estratégico
Necessidade de reforco da coordenacdo, definicdo de estratégia integrada e melhoria da
organizacgao do sistema

Sintese

Territério com vantagens estruturais (escala, proximidade, recursos, laboratdrio vivo) e elevado
potencial para investigacdo e inovagao

Persisténcia de bloqueios (talento, financiamento, coordenagao) que limitam esse potencial

Workshop de Braganga
Este workshop debrugou-se sobre o contexto da regido de Tras-os-Montes e Alto Douro e teve quatro
grupos de discussdo.

1.

Identificacdo de prioridades

Potencialidades

Territério forte em recursos naturais e enddgenos (agro, biodiversidade, patrimdnio natural e
cultural), com potencial para cadeias de valor com maior valor acrescentado

Existéncia de massa critica cientifica e instituicGes de referéncia (UTAD, IPB), com capacidade de
investigacao relevante

Proximidade entre atores e predisposi¢cdo para cocriagao entre academia, empresas e territério
Potencial de desenvolvimento de cadeias de valor associadas a bioeconomia, agroindustria e
turismo de natureza

Posicao transfronteirica, favorecendo cooperacao com Espanha

Qualidade de vida e caracteristicas do territdrio com potencial de atragdo de talento
Capacidade de desenvolver abordagens experimentais, posicionando o territério como
“laboratério vivo do interior”

Debilidades

Dificuldade de atracdo e retencao de talento, apesar da base existente

Subfinanciamento e inadequagdo dos instrumentos as especificidades do interior
Fragmentacdo e fraca articulagdo entre atores, limitando a transferéncia de conhecimento
Centralizagao das decisOes e baixa capacidade de influéncia regional

Fraca diversificacdo do tecido econédmico e reduzida capacidade de investimento em 1&D
Déficits de planeamento estratégico e governacdo

Condicionantes estruturais: despovoamento, envelhecimento, baixa densidade e custos de
contexto associados a interioridade

LimitagGes ao nivel de infraestruturas e capacidade organizativa

Temas criticos

Recursos endégenos e desenvolvimento econémico

Territério com potencial para se afirmar como “laboratério vivo do interior”, embora com
necessidade de valorizar ativos territoriais, potenciando cadeias de valor inovadoras

Recursos humanos e talento

Dificuldade de fixagdo e renovacgao de capital humano qualificado, mas potencial para atracdo de
talento pelas caracteristicas do territério e qualidade de vida proporcionada

Financiamento e instrumentos de apoio

Necessidade de modelos adaptados ao interior, com maior continuidade e diferenciagao
Transferéncia de conhecimento e articulagdo do ecossistema

Fragilidades na ligagdo entre ciéncia, empresas e territério. Posicdo transfronteirica favorece a
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Diregao-Geral de Estudos,

cooperagdo com Espanha.
Governacgao e coesao territorial
Necessidade de maior descentralizacdo, coordenacgdo e planeamento estratégico

Sintese

Existéncia de forte potencial baseado em recursos e conhecimento instalado, com capacidade de
diferenciagao territorial e vantagem pela posicao transfronteirica

Persisténcia de bloqueios (talento, financiamento, articulagao, governacao)

Workshop do Porto
Este workshop debrucgou-se sobre o contexto da regido Norte e teve quatro grupos de discussao.

1.

Identificacdo de prioridades

Potencialidades

Forte massa critica cientifica e tecnoldgica, com universidades e centros de I&D de referéncia
Ecossistema empresarial dinamico, com tradicdo industrial, capacidade exportadora e emergéncia
de start-ups

Elevada proximidade e diversidade de atores, favorecendo cocriagdo e multidisciplinaridade

Forte dotacdo de recursos enddgenos (agro, mar, patrimonio cultural), com potencial de
valorizacdo econdmica

Posicionamento geoestratégico atlantico e transfronteirico, com liga¢des a Galiza e redes
europeias

Potencial em dreas emergentes: digitalizacdo, |A, economia verde/circular, economia azul, saude e
indUstrias criativas

Capacidade instalada para atuar como “laboratério vivo” a escala regional, com condicGes para
testar e escalar solucgdes

Acesso a instrumentos de financiamento diversificados (nacionais, europeus e privados)

Debilidades

Fragmentacdo do ecossistema e insuficiente articulagdo entre atores

Dificuldade de transferéncia de conhecimento para o tecido empresarial, sobretudo PME
Subfinanciamento e inadequacgdo dos instrumentos, pouco ajustados a realidade regional
Excesso de burocracia e complexidade nos mecanismos de apoio

Centralizacdo das decisdes, limitando a capacidade de definicdo estratégica regional

Baixa incorporac¢do de conhecimento na economia, com reduzido impacto de I&D

Falta de escala em alguns dominios estratégicos, dificultando competitividade internacional
Desigualdades internas (litoral vs interior) e fraca coesdo territorial

LimitagOes na atragdo e retencdo de talento, apesar da base existente

Temas criticos

Recursos enddgenos e valorizagdo economica

Necessidade de estruturar cadeias de valor baseadas nos ativos do territério (agro, mar, cultura)
gue tém forte potencial de valorizacdo econdmica

Recursos humanos e talento

Massa critica cientifica forte, mas com desafios de fixagdo e valorizacdo de capital humano
qualificado

Financiamento e instrumentos de apoio

Necessidade de maior adequacao, previsibilidade e diversificacdo, apesar do acesso a fontes
diversificadas publicas e privadas, nacionais e europeias
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Diregao-Geral de Estudos,

Transferéncia de conhecimento e articulagdo do ecossistema

Fraca articulacao entre diferentes atores e reduzido impacto 1&D na economia. A elevada
proximidade e diversidade de atores favorece a cooperacdo e o posicionamento geoestratégico
potencia participacdo em redes europeias

Governagao e coesao territorial

Capacidade estratégica regional limitada por excessiva centraliza¢do

Sintese
Elevado potencial suportado por capital humano, conhecimento e tecido empresarial
Persisténcia de bloqueios (fragmentacdo, financiamento, governacao, escala)

Workshop de Coimbra
Este workshop debrucou-se sobre o contexto da regido Centro e teve quatro grupos de discussao.

1.

Identificacdo de prioridades

Potencialidades

Forte base cientifica e académica, com producdo de conhecimento relevante e capacidade em
areas emergentes e interdisciplinares

Existéncia de ecossistemas e redes colaborativas em dominios especificos (ex. envelhecimento
ativo) e potencial de cocriagao

Recursos humanos qualificados e capacidade de atra¢do de talento, apoiada pela qualidade de
programas doutorais

Qualidade de vida e caracteristicas territoriais com potencial de atratividade

Presenca de clusters e dreas estratégicas regionais, incluindo matérias-primas e valorizagdo de
recursos enddgenos

Centralidade geografica e potencial de articulagdo inter-regional

Capacidade para desenvolver “laboratdrios vivos”, sobretudo em dreas como saude e qualidade de
vida

Debilidades

Fragmentacdo do sistema de I&I e fraca articulagdo entre atores

Dificuldades na transferéncia de conhecimento para o setor ndo académico
Dificuldade de retencdo de talento e fragilidade das carreiras cientificas

Excesso de burocracia e rigidez regulamentar

Fraco tecido empresarial, com limitada capacidade de absorc¢dao de conhecimento
Centralizagdo das decisoes e desalinhamento com politicas nacionais

Baixo impacto da investigacdo, apesar da elevada produgdo cientifica

Problemas de comunicagdo e articulacdo interna no ecossistema

Temas criticos

Ciéncia e investigacao

Forte capacidade cientifica instalada, mas com dificuldades na transferéncia e impacto do
conhecimento

Ecossistema colaborativo

Coexistem ecossistemas e redes colaborativas com a fragmentacao institucional e a necessidade
de reforgar articulacao entre academia, empresas e sociedade

Recursos humanos e talento

Recursos humanos qualificados e capacidade de atra¢do de talento, embora haja dificuldade de
retencdo e auséncia de percursos de carreira atrativos
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Diregao-Geral de Estudos,

Financiamento e investimento estratégico

Necessidade de maior estabilidade, previsibilidade e adequac¢ao dos instrumentos
Governagao e planeamento

Desalinhamento das politicas nacionais e excessiva centraliza¢cdo das decisGes, ndo obstante o
posicionamento geografico estratégico para coordenacgdo inter-regional

Sintese
Forte capacidade cientifica, potencial de especializa¢cdo e de valorizagao de recursos endégenos
Persisténcia de blogueios (fragmentacéo, financiamento, talento, articulagao)

Sintese global dos workshops
A sintese resulta da andlise qualitativa agregada dos resultados dos cinco workshops, com base na
identificacdo de padrdes recorrentes nas potencialidades, debilidades e temas criticos emergentes.

1.

Identificacdo de prioridades

Potencialidades

Existéncia de massa critica cientifica e capacidade instalada de I&D em todas as regides
Recursos enddgenos diferenciadores (naturais, culturais, territoriais)

Potencial de afirmacao dos territdrios como “laboratérios vivos” para experimentacdo e
demonstracao

Areas de especializacdo diversas

Debilidades

Dificuldade transversal de atragdo e retencdo de talento

Fragmentacdo do sistema de |1&I e fraca articulacao entre atores

Baixa transferéncia de conhecimento para a economia e sociedade
Subfinanciamento e inadequacgdo dos instrumentos as realidades territoriais
Burocracia e rigidez administrativa

Fragilidades de governacdo e falta de visdo estratégica integrada

Assimetrias territoriais significativas (litoral/interior; regides centrais/periféricas)

Temas criticos

Recursos humanos e talento

Tensdo transversal: existéncia de massa critica e capacidade de atragdo, mas forte dificuldade de
retengao

Financiamento e instrumentos de apoio

Consenso sobre subfinanciamento, falta de previsibilidade e desadequac¢do dos instrumentos as
especificidades regionais

Transferéncia de conhecimento e cadeia de valor

Fraca articulagdo entre academia, empresas e sociedade, limitando o impacto econdmico e social
da investigacao

Valoriza¢do dos recursos enddgenos e “laboratodrios vivos”

Forte potencial dos territdrios para desenvolver solugdes inovadoras baseadas nos seus ativos
especificos

Governagao e articulagao do sistema

Necessidade de maior coordenacgdo, descentralizagcdo e estratégias territoriais integradas
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3. Sintese

O diagndstico das potencialidades e debilidades do ecossistema de 1&1 é semelhante nas varias regides,
ndo obstante as especificidades regionais. No geral, apesar da capacidade instalada, persistem
dificuldades na transferéncia de conhecimento, de criacdo de valor econédmico ou de impacto social e
territorial.

Os maiores ativos para o ecossistema de 1&I sdo os recursos humanos qualificados, as infraestruturas de
I&D e os recursos endégenos (naturais e culturais). As oportunidades de cooperagdo sdo potenciadas
por fatores de proximidade entre os atores e pelo aproveitamento do posicionamento geografico.

Os bloqueios identificados sao, no geral, transversais, como a capacidade de reter talento, a articulagao
entre os atores do ecossistema, as desigualdades territoriais, a desadequac¢dao dos mecanismos de
financiamento e os desajustes entre as politicas nacionais e as especificidades territoriais inibidores do
desenvolvimento de estratégias territoriais.

Os fatores de sucesso (temas criticos) sdo também convergentes. Nas vdrias regides foram priorizados

0s recursos humanos, os recursos endogenos, a transferéncia e impacto do conhecimento, os
mecanismos de coordenacdo e articulagcdo entre os atores e territérios e a governacgdo integrada.
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Quadro 5 Resumo das caracteristicas dos workshops — fase da focagem

Dinamizadores N.2
Data e local Entidades Participantes
locais participantes

05/05/2026
Evora
PACT — Parque do

Alentejo de Ciéncia

Teresa Pinto
Correia e Susana
Filipe

Empresas e associacdes empresariais (ACOS - Associagdo de Agricultores do Sul, AERNNova, ERA Arqueologia,
Portugal Nuts, PRF, SoilArray, Lda)

Sistema cientifico e académico (ARNET, Catedra UNESCO Patriménio Cultural Imaterial, CEBAL, CHAIA, CHANGE,
CHRC, CICS.NOVA.UEvora, CIDEHUS, CREATE, IHC, IP Beja, IP Portalegre, NOVA LINCS (pélo da UE), SOL4R,
Universidade de Evora, VISTA Lab)

e Tecnologla Universidade de
Evora/CHANGE Administragdo Publica (Aguas Publicas do Alentejo, APA IP AHR Alentejo, CM Evora, CM Odemira, FCT, Porto de
Sines)
Entidades de interface e intermediarios do sistema (Cluster Mineral Resources, CoLAB Trials, Estacdo Bioldgica de
Mértola, InnovPlantProtect, Sines Tecnopolo, Terras Dentro)
07/05/2026 José Camara e 32 Empresas e associagoes empresariais (ACIN-Icloud Solutions, Ld2, Apus Trust, Frederico Mendes & Associados, INSC
Funchal Clementina Reis - Informatica, Servicos e Consultadoria, Lda, Madeira Wine Company, SA)
Universidade da Sistema cientifico e académico (Universidade da Madeira e unidades organicas/de investigacdo: centro de
Madeira Universidade da Investigacdo em Educagdo, CQM - Centro de Quimica da Madeira, Laboratdrio Genética Humana, LARSyS - Instituto
Madeira de Tecnologias Interativas, Faculdade de Ciéncias da Vida/MARE-Madeira, Grupo de Astronomia, ISOPlexis - Centro
em Agricultura Sustentavel e Tecnologia Agroalimentar)
Administragdo Publica (Diregdo Regional da Saude, Diregdo Regional de Competitividade, Inovagdo e
Sustentabilidade, FCT, Horarios do Funchal, Instituto de Desenvolvimento Empresarial (IDE, IP-RAM), Invest Madeira
— Agéncia para a Internacionalizagdo e Investimento, Unidade de Implementagdo da Estratégia Regional de
Especializagdo Inteligente)
13/05/2026 Clotilde Nogueira 34 Empresas e associag0es empresariais (Bisaro - Salsicharia Tradicional, Lda, Boticas Hotel Art&SPA, CATRAPORT, LDA,
Braganga Konig Modulo Portugal, Lda, Termas de Chaves, Terra Quente Saude)

Brigantia Ecopark

Centro Ciéncia Viva
de Braganga

Sistema cientifico e académico (Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro e Instituto Politécnico de Braganca e
respetivas unidades organicas/de investiga¢do: CeDRI - Centro de Investigacdo em Digitalizagdo e Robdtica

—Parque de
Ciéncia e Inteligente, LiveWell - Centro de Investigacdo em Vida Ativa e Bem-Estar, CITeD - Centro de Investigacdo
Tecnologia Transdisciplinar em Educac¢do e Desenvolvimento, Escola Superior Agraria de Braganca, Escola Superior de

Comunicacdo, Administracdo e Turismo, Escola Superior de Saude de Braganca, Escola Superior de Educacdo, Escola
Superior de Tecnologia e Gestdo, GICoS - Grupo de Investigacdo em Construgdo Sustentavel, UNIAG - Unidade de
Investigacdo Aplicada em Gestdo)
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Dinamizadores N.2 . . .
Data e local : . . Entidades Participantes
locais participantes

14/05/2026
Porto

Agéncia Nacional
de Inovacgdo (ANI)

14/05/2026
Coimbra

UC Exploratério —
Ciéncia Viva
Coimbra

Antoénio Braz Costa

CITEVE - Centro
Tecnoldgico das
IndUstrias Téxtil e do
Vestuario de
Portugal

CeNTI - Centro de
Nanotecnologia e
Materiais Técnicos,
Funcionais e
Inteligentes

Paulo Trincdo e
Manuel Valenga

UC Exploratério —
Ciéncia Viva Coimbra

47

53

Administragdo Publica (Camara Municipal de Braganga, Centro de Ciéncia Viva de Braganca)

Entidades de interface e intermediarios do sistema (ADRAT, AquaValor — Centro de Valorizagdo e Transferéncia de
Tecnologia da Agua, CoraNE - Associacdo de Desenvolvimento Local, DESTEQUE, Douro Histérico, Douro Superior,
MORE - Laboratério Colaborativo Montanhas de Investigacdao — Associa¢do, PCT Brigantia EcoPark, Regia-Douro Park
— Parque de Ciéncia e Tecnologia)

Empresas e associagoes empresariais (AEP, AIMMAP, Amorim Cork Solutions, APICCAPS, Bial, Corticeira Amorim,
MC Sonae, Next Generation Chemistry, Smartex.ai, Sogrape Vinhos SA, Super Bock Bebidas, S.A., Super Bock Group,
Teixeira Duarte - Engenharia e Construgdes, SA)

Sistema cientifico e académico (Universidade do Porto e respetivas unidades organicas/de investigagdo: FEP,
CIIMAR, i3S; INESC TEC; Instituto Politécnico do Porto; Universidade Catdlica Portuguesa)

Administragdo Publica (ANI, Cimara Municipal de Matosinhos, CCDR Norte, FCT, LIPOR)

Entidades de interface e intermedidrios do sistema (ADVID- Cluster da Vinha e do Vinho, CEiiA, Centro Tecnoldgico
do Calgado de Portugal, CITEVE, CeNTI, CTCP, Férum Oceano, Férum Oceano, Health Cluster Portugal, INEGI -
Instituto de Ciéncia e Inovagdo em Engenharia Mecéanica e Engenharia Industrial, PortugalFoods, PRODUTECH)

Empresas e associagoes empresariais (Bluepharma, Open Cosmos),

Sistema cientifico e académico (CEAACP - Centro de Estudos em Arqueologia, Artes e Ciéncias do Patrimdnio, CeBER
- Centre for Business and Economics Research, CECH - Centro de Estudos Classicos e Humanisticos, CEIS 20 - Centro
de Estudos Interdisciplinares, CELGA-ILTEC - Centro de Estudos de Linguistica Geral e Aplicada, CEMMPRE, Centro de
Engenharia Mecanica, Materiais e Processos, CERES - Chemical Engineering and Renewable Resources for
Sustainability, CERNAS - Centro de Investigacdo em Recursos Naturais, Ambiente e Sociedade, CES - Centro de
Estudos Sociais, CFisUC - Centro de Fisica, CG - Centro de Geociéncias, CIAS - Centro de Investigacdo em
Antropologia e Saude, CIBB - Center for Innovative Biomedicine and Biotechnology - consércio CNC.iCBR, CINEICC-
Centro de Investigagdo em Neuropsicologia e Interven¢do Cognitivo-Comportamental, CISUC - Centro de Informatica
e Sistemas, CITEUC - Centro de Investiga¢do da Terra e do Espaco, CITTA - Centro de Investigagdo do Territdrio,
Transportes e Ambiente, CIVG - Centro de Investigagdo Vasco da Gama, CLP - Centro de Literatura Portuguesa, CNC -
Centro de Neurociéncias e Biologia Celular, CQ - Centro de Quimica, Escola superior de enfermagem, EUVG, IA -
Instituto de Astrofisica e Ciéncias do Espaco, IDLuiz — Instituto Dom Luiz - pélo na UC, IEF - Instituto de Estudos
Filosdficos, IJ - Instituto Juridico, INESC Coimbra - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores de Coimbra,
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Dinamizadores N.2 . . .
Data e local : . . Entidades Participantes
locais participantes

LIP - Laboratério de Instrumentacdo e Fisica Experimental de Particulas, MARE- Centro de Ciéncias do Mar e do
Ambiente, UICISA-E -Unidade de Investigagdo em Ciéncias da Saude: Enfermagem)

Administragdo Publica (Camara Municipal de Coimbra, FCT)

Entidades de interface e intermedidrios do sistema (AEMITEQ - Associacdo para a Inovagdo Tecnoldgica e
Qualidade, Aibili - Association for Innovation and Biomedical Research on Light and Image, CoLAB4Ageing, CTCV -
Centro Tecnolégico da Ceramica e do Vidro, I12A - Applied Research Institute, ICNAS PHARMA, IPN - Instituto Pedro
Nunes, UC Business, UC Exploratério)
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ANEXO 5 — Relatdrio de participacdo na plataforma interativa (fevereiro-junho 2026)

PLATAFORMA DE PARTICIPACAO PUBLICA

Relatorio de Participacao
Fevereiro—Junho 2026

Resumo de actividade do espago de didlogo sobre as prioridades nacionais de investigacao e
inovagao no ambito da criagao da Agéncia para a Investigagao e Inovagao (Al?) — periodo de 24 Feb
2026 a 19 Jun 2026

822 utllizadores 9293 opinides

l 9,293

| Totais acumulados

UTILIZADORES
REGISTADOS

822

526 participantes activoe

1 +814 no periodo

112 propostas Gerado: 20 Jun 2026

Actividade no periodo de 24 Feb 2026 a 19 Jun 2026

9,293 opinides e 814 novos utilizadores neste periodo (114 dias). Proposta mais activa: A
sustentabilidade cientifica, assegurada através da investigagao fundamental, deve ser co...

OPINIOES EMITIDAS

9,293

Total acumulado

9,293 no periodo

&

PROPOSTAS EM DEBATE

112

Média 83 opinides/proposta

Forum aberto

o

PONTOS
ARGUMENTATIVOS

388

539 inclusdes registadas

203 pro - 165 contra
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| Actividade e argumentacao

Evolucao dlarla da particlpacao
Uttimos 31 dias do petiodo — opinides por dia
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9,293 814 112
Opinioes no periodo Novos utliizadores Propostas activas
24 Feb 2026 — 19 Jun 2026 registados no perfodo em debate na plataforma
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| Propostas — ranking por participacao

PROPOSTA

Asustentabilidade clentifica, assegurada atraves ga Investigagao fundamental, deve ser
consideraga um gesafio socletal prioritario nas polfticas naclonals de financiamento a
clencia, com mecanismos de bonificagao deaicados.

O financlamento pabiico deve priorizar as areas de Investigagao em que Portugal enfrenta
vulnerabliidades estruturals (e.g. resliiencla climatica), mesmo que nao sejam areas de
forte competitivicade naclonal.

Os gesafios soclals devem ser definidos principaimente ao nivel naclonal, em vez de
estarem alinhados com as prioridades da UE.

Allteracla acagemica deve ser reconhecida como um gesano socletal estruturante nas
poiticas nacionals de 1&1, por constitulr a base @a literacia cientifica, da compreensao
critica da ciencia e do seu impacto soclal.

AS Iniclativas de extensao universitaria e dvuigagao clentifica e parcerias com ONG's e
assoclagbes devem ser mais valorizadas na avallagao 0os Investigacores e docentes,
bem como a publicagao ge Ivros, capitulos e artigos em jornals.

Portugal deve concentrar uma parte significativa do financiamento da Ai2 num namero
limitado de grandes gesarlos socletals (e.g., clima, cemografia, aigital), mesmo que Isso
reguza a dispersao de de financiamento por outras areas.

Um or¢amento piurianual estavel para Investigagao fundamental deve ser protegido de
futuagoes polfticas ou economicas.

0Os cidadaos e a sociedade civil organizada devem ter Influencia efetiva na definigao das
prioridades nacionals de Investigagao.

AAI2 geve ter autonomia na alocagao de financlamento, para assegurar coerencla e 10co
estrategico no sistema.

Devem existir mecanismos especificos para a asogao operacional ge resultacos de 1&D
(e.g., Servigos de dados) pelas entidades pabiicas, permitindo contratos nao comerclals
Que cubram 0s Custos operacionals sem gerar confilto com o CCP.

Score de -1 (discordincia total) a +1 (acordo total). Vermelho = 1ejeitada pela maioria.

| Participacao por tema

Os seie eixos tematicoe em debate, ordenados por volume de

OPINIOES

309

252

226

226

222

219

217

216

200

178

Score ponderado pelo

PONTOS

21

21

16

10

15

e g

14

SCORE MEDIO

0.76

0.15

0.69

053

0.92

0.10

059

0.66
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TEMA OPINIOES PRO / CONTRA SCORE MEDIO PONDERADO
Desafios Sociais e Necessidades de 1&! 2 72 5 O e +0.29
22 propostas - 174 aigumentos ’
Modelo e Fontes de Financiamento 1 636 S e +0.65
23 propostas - 46 argumentos ’
G eE i de I&D
by G css— 0.49
16 piopostas - 62 aigumentos 17586 .
Infraestruturas e Emprego Cientifico 1 231  — +0.57
16 propostas - 30 argumentos ’
Relagao entre Investigagao e Inovagao 1 1 03 CEEEEEEEE— +0.42
18 propostas - 31 aigumentos ’
A de 1&D
noes 1,012 D c— +0.30

17 propostas - 35 argumentos

| Mapa de consenso e divergéncia

Analize sobte todas as 112 prop inimo 20 opinides). o = dispersio das opinid maiot, mais dividida a proposta).
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Maior consenso = Mais polarizadas » Maior rejeicao

A participagao ge Visualizag2o de 100as Portugal deve
Portugal em grandes as opinioes neste concentral o
instiuicdes cientilicas inquetito ) investimento num
Internacionals deve set Desafios Soclals e nomero limitado de
compiementada com Necessicades de &1 - 57 nfraestivturas
um Investmento PR clentificas com
estiatégico na ciéncia compettivicace
€ tecnologia que as Intemnacional.
mesmas piomovem. Portugal deve Iirsestnturas o Emprago
Modedo o Fortes de pivilegiar projetos Clantifion - 135 opinides
Fnsnclements - 36 colaborativos entre a
optities academia e as
S o Os desallos socials
SEA——— 0074 cevem set Cefinicos
A pIOmOogao e o financiamenios mmnw
financiamento ca cestinados a nacional, em vez de
nvestigagao clinica e Instituigbes Isoladas. estasem ainhados com
de Sanstagao devem Relago ertro as prlotidades da UE.
set uma prioricace IV 80 0 INOv) Desiie Bisiien
estiategca. e Necessisades do 181 - 226
valorizando o seu apiides
carater Inovador, a sua
apiicagao praticae o O Estatuto de Bolseiio
seu potencial ce ge Investigagao (EBY) Portugal deve
suporte as poifticas ceve ser abolido e concentrar uma pare
pabicas. fodas as boisas de significativa do
Desaflos Socials o Investigagao cevem 00.72 Snenclament G AR
Necessicades de &1 - 36 ser tomnadas em oum
e contratos ce trabalho. Ge grances cesafios
Infraestruturas o Emprago socletals (e.g.. clima,
Clantifico - 128 opinides ’ ge Ok
A estiatégia nacional mesmo que Isso
paia 0 espago deve 1e0uUzZa a Cispersao de
abranget, de forma Avestigagao no ce financiamento pot
cooldenada e campo das arles e outias areas.
consistente, foda a humanicaces deve sef Desafios Soctals
cadela de valol, gesoe acolhida e Necessidades de 181 - 219
a ciéncia luncamental financeiiamente ophides
ale a Incostita. apoiada com o ntulto
Aress 00 1D - 32 opinides ce refoigal a S
componente AAF geve Inclulr um
emocional e 0 espiiito subdomnio de "1A para
Um oigamento CIMicO ass0ciados as a Capacitagao
plurtanual estavel para aiversas areas Ecucativa®, com
nvestigagao gefinidas como Investigagao apiicada,
fundamental deve set “estralegicas”. formagao de
piolegico de flutuagbes Aceas e 1D - 20 cpinides plofessoles e
poifticas ou piogiamas-piioto em
economicas. ternorios oe baixa
Modedo e Fortes de Falta liga 0 gensidace.
Finarclamento - 217 financiamento Govemanga ¢
opiniGes clentifico a criagao de Ecossictemas do 18D - 41
valor economico real.
Sem mecanismos que
AAI2 deve asseguial yanstormem
ransparéncia nas Investigagao em A alocagao oigamental
cecisdes, planos e plodutes, empresas e 0071 entre areas cientificas
avallagbes, e atual escala giodal, 0 ceve refietll mals
como platalorma Impacto & Imitado. Os metiicas inlernacionals
cential 0e Informagao venture studios podem ge exceiencia cientifica
sobre Instiumentos € 0 ser a ponte critica. 00 que prioridades
ecossisiema nacional Modeo © Fortes de iematicas nacionals.
ce 1&D. Financiamerto - 30 Acvas de IAD - 118 opinides
Govemanga e opinides
Ecossistemas do 80 - 151
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A definicao das O Investimento deve Portugal geve
prioridades nacionais estar dedicado priviiegiar projetos
de 1&D deve assentar maloritariamente a colaborativos entre a
em ciclos plurianuals, cléncia basica, sem acagemia e as
alinhados com exigir solugoes o070 empresas, em
estrateglas de medio comercials. detrimento de 020
prazo, e nao apenas +0.89 Desafios Socials e financlamentos
€Om Ciclos PoIicos ou Necessidades ce 1&1 - 97 destinagos a
revisbes anuais do opiioes Instituicoes isoladas.
Or¢amento do Estado. Re:agao entre investigacao
Govemanga e € INoVagao - 126 opinioes
Ecossistemas de 14D - 163 O sistema clentifico
opaocs nacional precisa de

um reforgo de Reconhecer como area

financiamento estavel estratégica
0Os Instrumentos de atraves de adendas estruturante a
Inovagao devem aos contratos- Investigagao sobre 0
assegurar programa das UiDs proprio ecossistema de
continuidade, que leve em conta 0 Investigagao e
Interoperabilidade e aumento do namero °0.70 INOvagao, promovendo  _g.20
progressao ao longo de UIDs que acriagao de um
dos percursos de +0.87 obtiveram a laboratorio associado
desenvolvimento, classificagao degicago ao seu
Integrando a Excelente na aitima estudo.
consideragao do avallagao. Desafios Socials e
Impacto. Modelo e Fontes de Necessidades de 141 - 64
Relagao entie investigagao Financiamento - 21 opinioes
€ Inovagao - 66 opinioes opinioes

O financiamento

A educagao aberta O Tinanciamento pablico da Investigacao
permite testar, Rterar e pabiico da aeve exigir
escalar solugoes Investigagao deve explictamente _019
baseadas em dados exigir expiicitamente trajetorias para impacto
reals de trajetorias para 0070 €Conomico ou socletal.
aprendizagem. A Impacto economico ou Relagao entre nvestigagao
governanga deve socletal. € INoVagao - 122 opinioes
promover mecanismos +0.87 Relagao entre
de financlamento :"éwe MOV
estavels, essencials Opiviocs
para a criagao de um
ecossistema robusto
neste dominio.
Retagao entie investigagao

| Argumentos mais influentes

Oz pontos argumentativog que mais participantes incluiram (A ) nas suas posigdes, em todo o forum.
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Néo se constroi uma casa sem alicerces. A investigagao fundamental d4 esses alicerces.
A jlidad: if atravée da igagio fund d.

Os desafios sociais devem ser identificados ao nivel nacional, mas enquadrados, articulados e cofinanciados
em alinhamento com as prioridades estratégicas da UE.
Os desafios sociais devem ser L incy ao nivel i em vez...

Literacia académica garante competéncia e eficdcia nos trabalhos de investigagéo.
Aliteracia émica deve ser da como um desafio societal estruturante...

A Europa tem de estar unida e coerente para maior competitividade e lideranga
Oe desafios sociaie devem ser i incy 2o nivel L em vez...

Aciéncia deve chegar 4 sociedade porque serve a sociedade

As inici de a e divulgagio cientifica e p co...

A questdo & mal formulada ! O desafio nio a & a investigagdo mas sim definir a sua "direccionalidade” de
acordo com desafios societais
A il ienti! g atravée da i i a d...

Portugal deve beneficiar investigagdo de qualidade independentemente da area tematica.
o i publico deve priorizar as dreas de i igagio em que Portugal ...

A literacia cientifica dos cidaddos terd primeiro de ser fomentada, havendo vérias formas de envolver a
sociedade, antes de esta poder efetivamente influenciar prioridades.
Os cidadios e a sociedade civil izada devem ter influncia efetiva na defin...

Investigagéo fundamental tem consequéncias inesperadas na inovagéo e o impacto Social pode nao ser
imediato
o i piblico da investigagio deve exigir expici ajetorias p...

A transferéncia de tecnologia deve ser valorizada em instrumentos de inovagéo, mas ndo como critério central
do financiamento institucional.
o ypenho em éncia de gia @ valorizagio do devei...

Sendo financiamento nacional, logo significa fazer opcoes em areas estrategicas para o pais, em particular na
investigacao basica.
Os desafios sociais devem ser i incy 20 nivel i em vez...

A investigagdo fundamental & indispensével ao desenvolvimento de pensamento critico, renovagéo e criagéo.

A il atravée da i igagd d...
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ANEXO 6 — Quadro de Referéncia Estratégico: Orientacdes e Metas

m Objetivos de investigacao, tecnologia e inovagéao Metas Estratégicas

Estratégia Portugal 2030

Reforgar a base de conhecimento cientifico alinhado com as prioridades de desenvolvimento da economia e
sociedade portuguesas e europeias e a capacidade de resposta aos desafios sociais e econémicos

Estimular a capacidade nacional em todas as areas do conhecimento e a sua internacionalizagdo, juntamente
com o emprego cientifico e o desenvolvimento de carreiras académicas e cientificas em Portugal, assim como
o reforgo das infraestruturas cientificas

Promogéao de programas tematicos de investigagéo e inovagao que estimulem a especializagdo nacional no
contexto europeu

Capacitagéo e reforgo das instituicdes (unidades I&D, laboratérios associados, laboratérios do Estado,
laboratérios colaborativos, polos da rede de inovagéo da agricultura e centros de interface tecnolédgico) e das
redes entre instituigoes

Qualificacdo das infraestruturas cientificas e tecnolégicas e estimulando a sua participagcao nas redes
europeias de infraestruturas cientificas e tecnoldgicas de exceléncia

Promogéo da cultura cientifica e tecnoldgica, a comunicagao do conhecimento e dos resultados da atividade
de 1&D

Reforgar e consolidar o ecossistema de inovagéao no setor agroalimentar

Reforgar a capacidade de transferéncia de conhecimento das entidades ndo empresariais do Sistema de I&l,
promovendo a sua ligagao mais estreita com o tecido econémico

Potenciar a valorizagdo econdmica dos resultados de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (I&DT)
Reforgar a cooperagéo e transferéncia de conhecimento e tecnologia entre as entidades ndo empresariais do
Sistema de I&l e o tecido produtivo, reforgando o seu papel na concretizagdo da mudanca estrutural do perfil
de especializagdo da economia portuguesa

Reforgar a cooperagéo interempresarial e a dinamizagao de projetos de I&DT entre empresas, sobretudo entre
PME e ndo PME, potenciando o efeito multiplicador da inovagéo e do conhecimento

Aumentar a intensidade em conhecimento, através do reforgo das condi¢cdes de incorporacao de
conhecimento e da digitalizagéo na atividade produtiva, promovendo um sistema de inovacao aberto e a
melhoria do quadro de absorgao de conhecimento no tecido econémico nacional, seja reforgando os
mecanismos de incorporagéo de I&D realizada pelas entidades ndo empresariais do Sistema de 1&I seja
reforgando a criagdo de conhecimento no seio das empresas

Reforgo dos setores transacionaveis, de maior valor acrescentado, intensidade tecnoldgica e digital e de
conhecimento

Promocéao do empreendedorismo qualificado e criativo e a criagdo de novas empresas, especialmente de
base tecnoldgica e digital ou intensivas em conhecimento

Até 2030, atingir um investimento publico em I&D de
1% do PIB

Até 2030, atingir um investimento privado em I&D de
2% do PIB

Até 2030, aumentar o racio de novos doutorados de
trés para quatro por 10 mil habitantes

Até 2030, criar 25.000 empregos qualificados em
atividades de I&D nas empresas

Até 2030, aumentar o nimero de novas empresas de
base tecnoldgica, servigos intensivos em
conhecimento e industrias criativas em 100% face a
2017

Até 2030, atingir um racio das exportagdes nacionais
de alta tecnologia nas exportagoes totais de
mercadorias de 9%
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m Objetivos de investigacao, tecnologia e inovagéao Metas Estratégicas

Grandes Opgdes (GO) 2025-2029

Capacitagéo e expansao da rede de infraestruturas de suporte ao empreendedorismo e a exploragéo
econdmica de novas ideias, incluindo incubadoras, aceleradoras e viveiros de empresas, zonas de teste e
prototipagem, e acesso a ambientes naturais relevantes, de licenga zero e sem burocracia

Promocgéao de dindmicas de clusterizagao e cooperagao ativa entre empresas, associagdes e outros agentes,
em particular nos dominios prioritarios das Estratégias de Investigagao e Inovagao para Uma Especializagéo
Inteligente

Estimular a produgéo e incorporagao de conhecimento cientifico e tecnoldgico pelas empresas, sobretudo em
PME e em dominios prioritarios das Estratégias de Investigacao e Inovagéo para Uma Especializagao
Inteligente, de modo a inverter a baixa intensidade de incorporagéo de investigagdo e desenvolvimento no
processo produtivo em Portugal

Melhoria do perfil de especializagdo da economia portuguesa, promovendo atividades econdémicas intensivas
em conhecimento e de elevado valor acrescentado, através do aumento do investimento empresarial em
1&DT, sobretudo nas PME, e do IDE, e que se focalize em atividades de I&D realizadas em territério nacional
Reforgo das capacidades internas de as empresas produzirem e obterem conhecimento e desenvolverem
atividades de I&D, digitalizagao e inovagao

Aumento do valor econémico da inovagéo, promovendo e apoiando a protegao da propriedade industrial
resultante da 1&D empresarial

Promocéao da I&I e da exploragéo de novos recursos e novas aplicagdes, privilegiando os tépicos
determinantes para a valorizagao da cadeia de valor da economia do mar, alicergados em clusters de base
cientifica e tecnolégica

Aumentar a consisténcia dos ecossistemas de inovagéo regionais e encontrar respostas ajustadas a realidade
dos recursos e da sua qualificagao

Promover redes de cidades de conhecimento, digitalizagao e inovagao

Potenciar os centros de conhecimento e inovagao nacionais, afirmando as macrorregides urbanas nacionais
enquanto polos de afirmacgéo e atratividade do Pais na era da globalizagdo e da economia do conhecimento
Promove-se uma economia concorrencial e inovadora, que cresce nas cadeias de valor, aproveitando o
potencial dos trabalhadores mais qualificados, o dinamismo empreendedor conjugado com as competéncias
digitais que caracterizam as novas geragoes e o conhecimento gerado no sistema cientifico e tecnolégico
Assegura-se que os sistemas de ensino superior e cientifico e tecnolégico respondem as necessidades de
formacgao da economia e estabelegam relagdes proximas com as empresas para promover a difusdo do
conhecimento e a inovagao

Estratégias de interligagdo mais aprofundadas entre as capacidades e competéncias existentes no sistema
educativo, cientifico e tecnolégico com o sistema produtivo

Reforgar as condigOes para maior impacto de todos os investigadores. Uma maior proximidade entre as
instituicdes de ensino superior, os centros de investigagdo e as empresas favorece a valorizagdo do
conhecimento e a inovagdo em todo o ecossistema e o encontro de solugdes para os desafios econémicos e
sociais

Os fundos europeus devem ser mobilizados para acelerar a transformacao estrutural da economia
portuguesa, promovendo a inovagéo, a transi¢ao digital e climatica, a coeséao territorial, o desenvolvimento
rural e a competitividade dos territérios

Até 2030, aumentar o numero de patentes nacionais
registadas em 25%
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m Objetivos de investigacao, tecnologia e inovagéao Metas Estratégicas

Estratégia Nacional para uma
Especializagéo Inteligente (EREI) 2030

Linhas orientadoras para uma estratégia
de inovacao tecnoldgica e empresarial
para Portugal, 2018-2030

A promocgao do desenvolvimento regional requer uma abordagem integrada, que valorize os recursos locais,
qualifique o capital humano e estabeleca redes de cooperagéao territorial

Promover incentivos ao investimento em capacidade tecnoldgica nacional e criadas condigdes para o teste e
implementagao de novas solugdes desenvolvidas com recurso a IA e outras tecnologias, com vista a atragéo
de novos projetos e ao reforgo da competitividade do Pais

Atransformacéo da gestédo da dgua constitui uma ambicao, sustentada pela adogédo de solugdes inovadoras,
como a inteligéncia artificial

Fortalecer as capacidades de ciberdefesa, aplicar e regular a inteligéncia artificial no dominio da defesa
Referencial estratégico de priorizagédo das intervengdes publicas em matéria de I&D e Inovagéo, visando
coordenarinstrumentos de politica publica e potenciar os seus efeitos. O racional subjacente a ENEI é o de
catalisar os recursos em torno de dimensoes estratégicas com potencial de afirmagao de Portugal nos
mercados globais. Para tal, trata-se de construir de forma coletiva e no &mbito de um exercicio
temporalmente dindmico, légicas de especializacao inteligente que se consubstanciem em atividades com
potencial de induzir mudangas estruturais. Neste contexto, aconcentragao dos investimentos em I&D&I num
conjunto limitado de areas prioritarias, assegura a escala necessaria e a maximizagdo do impacto, evitando a
dispersao dos recursos por multiplas areas com reduzido efeito

Transigéo digital: acelerar a transformacéo digital das empresas e da sociedade portuguesa,
preferencialmente recorrendo a produtos e/ou servigos (solugdes) de empresas tecnoldgicas nacionais,
estimulando a adogéo de KET digitais na criagdo de novos produtos e servicos inovadores com forte potencial
de internacionalizagéo e a criagdo e/ou desenvolvimento de uma fileira de tecnologias digitais em Portugal
Materiais, sistemas e tecnologias de produgao: aposta no desenvolvimento de produtos inteligentes e
sustentaveis, através do desenvolvimento e utilizagdo de materiais com caracteristicas inovadoras e de
tecnologias avancadas e/ou emergentes de fabrico, potenciando a transicdo das empresas para segmentos
de maior valor acrescentado e o desenvolvimento da oferta nacional de producéo de bens de equipamento
com funcionalidades acrescidas e para a engenharia de sistemas de produgao avangados

Transigéo verde: Exploragéo de oportunidades de desenvolvimento e aplicagéo de solugdes inovadoras que
contribuam para a transigdo para um sistema socioeconémico competitivo e carbonicamente neutro, através
de uma economia mais circular que promova a eficiéncia material, energética e carbdnica, a eficiéncia
produtiva e a sustentabilidade dos territérios

Sociedade, criatividade e patriménio: Alavancar a diferenciagédo de produto e servigo assente em capital
simbdlico, cultural e criativo, e dinamizando recursos e ativos territoriais, em resposta a transformagdes
sociais, econdémicas, tecnolégicas e culturais

Saude, biotecnologia e alimentagao: Portugal como um hub internacional em I&l e referéncia de qualidade e
de competitividade na fabricagédo de produtos e na prestagao de servigos inovadores nas areas (intersegoes e
tecnologias divergentes) da Saude, da Biotecnologia e da Alimentagao

Grandes ativos naturais: floresta, mar e espago: consolidar o aproveitamento das oportunidades de
articulagéo entre as atividades de I&D e o investimento empresarial na floresta, mar e em tecnologias
espaciais e de observagao da Terra e nas suas aplicagdes transversais

Propor, desenvolver e executar medidas e agdes que contribuam para o objetivo de aumentar 3,5 vezes o
investimento privado em I&D, juntamente com o reforgo do emprego qualificado, com criagdo de 25.000
novos empregos qualificados no setor privado e para duplicar o investimento publico em I&D

Até 2030, alcangar um investimento global em I&D de 3
%, com uma parcela relativa de 1/3 de despesa publica

e 2/3 de despesa privada
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m Objetivos de investigacao, tecnologia e inovagéao Metas Estratégicas

Programa de investimento publico em
investigacdo e desenvolvimento para
2021-2030 (Resolugao do Conselho de
Ministros n.© 186/2021)

Acordo de Parceria Portugal 2030

Estimular a criacao e o crescimento de novas empresas de forte potencial de inovagdo e maior valor
acrescentado, designadamente, com grande potencial de criagdo de emprego qualificado em Portugal e em
colaboragédo com os Programas Startup Portugal e Industria 4.0 e outras iniciativas setoriais com impacto na
inovagéo

No que diz respeito a protegao da propriedade industrial, promover o desenvolvimento da capacidade de
empresas, de agentes de transferéncia de tecnologia (i.e., technology transfer offices, TTO's), de centros
interface e de outras instituigcdes, dando formagao que permita melhorar o conhecimento sobre estes
processos ou desenvolvendo capacidade centralizada de apoio a estas instituicdes

Facilitar o acesso das empresas a mercados emergentes a nivel internacional e o esforgo de atracéo de
investimento direto estrangeiro para atividades de forte potencial de inovagéo e maior valor acrescentado, em
estreita colaboragédo com a AICEP Portugal Global, E. P. E., e outras entidades relevantes e parcerias
internacionais em ciéncia e tecnologia, assim como a participacdo de Portugal em grandes institui¢coes
internacionais com potencial para aumentar a insergdo de empresas e centros de investigagéo e de inovagao
nas cadeias de valor e promover a participagdo de empresas, sobretudo pequenas e médias empresas,
nomeadamente por via da atualiniciativa Clubes de Fornecedores

Reforgar o apoio e a capacitagao da rede de Centros Interface e de Laboratérios Colaborativos, promovendo
maior financiamento, maior colaboragao a nivel nacional e internacionalizagdo, num sistema que garanta
maior estabilidade e permita a mobilizagéo e a avaliagado do contributo destas instituicdes para a estratégia
nacional de inovagéo

Aumentar o indice de notoriedade internacional da investigagao e desenvolvimento e inovagdo, como vetor
estratégico de internacionalizagdo das nossas empresas e sistema cientifico e tecnolégico

Programar adequadamente o investimento publico em I&D para 2021 -2030 nos termos de referéncia
europeus

Apoiar ainovagao e a promogao da cultura cientifica, de modo a continuar o reforgo e a modernizagao da
capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, acelerar a dupla transigéo digital e climatica e evoluir nas
relagdes de interface entre a oferta e a procura do conhecimento

Promover o emprego cientifico e o acesso e desenvolvimento de carreiras cientificas em Portugal, assim como
o emprego qualificado, assente num quadro de responsabilidade institucional no que se refere a dignificagéo
do trabalho cientifico e ao combate a precariedade no trabalho, e promotor de objetivos de igualdade de
género

Promover a inovagao e digitalizacdo da economia portuguesa, ancorada na dinamizacgao da Especializagdo
Inteligente que potencie o aproveitamento dos recursos especificos de cada territério, garantindo a
internacionalizagéo e a qualificagdo do tecido empresarial portugués e investindo na melhoria da
conectividade digital dos diferentes territérios, com destaque para os territérios de baixa densidade

Apoiar o investimento em I&D e a valorizagdo econémica dos seus resultados, incidindo sobre a base de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, as infraestruturas cientificas e tecnoldgicas, a incorporagéo de
conhecimento e tecnologia nas empresas, o empreendedorismo qualificado, incluindo empreendedorismo
jovem, que valorize os resultados de I&D e as iniciativas coletivas de transferéncia do conhecimento

Aumentar as exportagdes de bens e servigos,
ambicionando-se atingir um volume de exportagdes
equivalente a 50 % do PIB na primeira metade da
préxima década, com enfoque na performance da
balanca tecnolégica

Em 2030, atingir 3% do PIB (~ 1 % PIB publico; 2 % PIB
privado)

Atingir um volume de exportagdes equivalente a 50 %
do PIB até 2027 e a 53 % do PIB até 2030, tendo
enfoque no aumento da balanga tecnoldégica de
pagamentos

Até 2030, reduzir as emissdes de CO2 em 55 %, em
linha com uma trajetéria que permita a neutralidade
carbénica em 2050

Em 2030, aumentar a despesa total em I&D para 3% do
PIB, com 1% em despesa publica e 2% em despesa
privada

Até 2030, atingir um racio das exportagdes de alta

tecnologia nas exportacgdes totais de mercadorias de
9%
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PRR - Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia - Recuperar Portugal

PTRR - Portugal Transformacéo,
Recuperacgéo e Resiliéncia

Estratégia Digital Nacional

Resolugao do Conselho de Ministros n.°
60/2021 (promove o envolvimento de
Portugal nas iniciativas europeias em
computagao avangada)

Apoiar a criagdo de conhecimento, com vista ao reforgo da transferéncia de conhecimento e a valorizagédo dos
resultados de I&D (projetos de investigagéo aplicada e inovagéo; investimento em infraestruturas de I&D)
Promover a integragao das tecnologias digitais nas empresas, nos modelos de negécio e nos processos de
produgéo, bem como o alargamento do leque dos servigos publicos digitais oferecidos aos cidadaos,
especificamente de &mbito local

Promover o investimento e o emprego nas PME, priorizando os investimentos produtivos em inovagéao, bem
como a promogao da capacidade de crescimento e de internacionalizagdo das PME

Implementar, entre 2021 e 2026, um conjunto de reformas e investimentos destinados a impulsionar o pais no
caminho da retoma, do crescimento econémico sustentado e da convergéncia com a Europa ao longo da
proxima década, tendo como orientagdo um conceito de sustentabilidade inspirado nos objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas. As reformas e investimentos estruturais de I&D e
inovacgéao (integrados na Componente 5 “Investimento e Inovagao” — Dimenséo Resiliéncia) visam reforgar a
capacidade cientifica e tecnolégica nacional, potenciar a transferéncia de conhecimento para o tecido
produtivo e promover a reindustrializagdo baseada no conhecimento, contribuindo para a retoma econémica
pds-pandemia e para as transigoes climatica e digital

Implementar, ao longo de nove anos, um conjunto de reformas e investimentos destinados a apoiar a
recuperacgao do pais ap6s as catdastrofes climaticas ocorridas em 2026 e a impulsionar um crescimento
econdmico sustentado e resiliente, preparando Portugal para um futuro mais seguro, resiliente e competitivo,
tendo como orientagdo um paradigma de sustentabilidade e prevengéo de riscos a longo prazo. As reformas e

investimentos em I&D e inovagéo visam melhorar a capacidade cientifica e tecnolégica para antecipar riscos e

gerar inovagao aplicada as transigdes climatica e digital

Formar, reter e atrair especialistas em areas chave do digital

Criar um ecossistema de empresas e startups no Digital inovador, colaborativo e empreendedor, valorizando
sinergias com o sistema cientifico e tecnolégico

Ter uma infraestrutura digital amplamente conectada, segura e resiliente, alinhada com as principais
tendéncias digitais

Ser uma referéncia na antecipagao e implementacao de inovacdes tecnolégicas que elevem a qualidade de
vida de toda a populagao

Inclui, como medidas estruturantes de soberania digital, o Plano Nacional de Nuvem Soberana (PNCS) e o
Plano Nacional de Centros de Dados (PNCD), visando consolidar infraestruturas criticas de computagdo em
nuvem e centros de dados com garantia de seguranga e controle de dados a nivel nacional

Concretizar politicas publicas e investimentos em infraestruturas cientificas e tecnolégicas de computagéo
avangada que representam um fator critico para o desenvolvimento econémico, social e cientifico,
contribuindo de forma relevante para o estabelecimento de cadeias de valor acrescentado na economia e
para a criagdo de emprego qualificado

Até 2025, despesa total em I&D =2,4% do PIB

Até 2030, atingir uma proporgao de 7% de
especialistas em Tecnologias de Informagéo e
Comunicagéo (TIC) na populagao empregada

Até 2030, aumentar para 90% o nimero de pequenas e
médias empresas (PME) com pelo menos o nivel
basico de intensidade digital

Até 2030, atingir uma proporgéo de 75% de empresas
que adotam servigos de computagao em nuvem
(servigos cloud)

Até 2030, expandir mil vezes a capacidade instalada e
aumentar em cem vezes a capacidade de utilizacao,
aproximando assim Portugal da média Europeia em
matéria de utilizagdo da computagéo de alto
desempenho
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Estratégia Nacional para os
Semicondutores

Agenda Nacional para a Inteligéncia
Artificial

Programa Internacionalizar 2030

Promover uma rede de centros operacionais e de centros de competéncia em computagéo avangada
distribuida pelo pais, a mobilizar através da Rede Nacional de Computagédo Avancada, no &mbito da Estratégia
Nacional para a Computagao Avangada (Advanced Computing Portugal 2030 — ACP.2030)

Criagéo de uma infraestrutura de computagéo avangada alimentada por fontes renovaveis de energia e de
forma totalmente sustentavel, um desafio pluridisciplinar (designio da Estratégia Nacional para a
Computagao Avangada - ACP.2030)

Capacitar Portugal no setor da microeletronica e semicondutores, garantindo uma contribuigdo para a
resiliéncia conjunta da UE e uma maior autonomia estratégica, beneficiando e impulsionando o sistema
cientifico e tecnolégico nacional, para a criagdo de valor acrescentado pelo nosso sistema produtivo

Criar um centro de competéncias que agregue a capacidade distribuida pelo pais, criando uma interface entre
instituicdes de ensino, investigagdo, desenvolvimento e empresas, utilizando esta rede para uma melhor
definicdo da formagéo técnica e avangada nas areas da microeletrénica e semicondutores, que possa dar
resposta ao crescimento do ecossistema portugués

Envolver a industria no processo de desenvolvimento estratégico, mobilizando os recursos humanos e
tecnoldgicos necessarios para assegurar a capacidade nacional de contribuir para cadeias de valor e
producéo industrial internacionais

Identificar complementaridades e sinergias ao nivel nacional, no &mbito do desenvolvimento de uma
capacidade coordenada e mobilizada em torno desta Estratégia, potenciando a investigagao,
desenvolvimento, inovagéo e produgéo orientada as necessidades tecnolégicas da cadeia de valor global
Potenciar o sistema cientifico e tecnolégico nacional, estabelecendo linhas estratégicas de agdo em areas
inovadoras, para a sua transigao e implementagado em contextos industriais e de produgéao, enriquecendo o
nivel tecnoldgico e capacidade produtiva do ecossistema empresarial nacional

Infraestrutura e Dados, para garantir que Portugal desenvolve capacidade computacional estratégica e uma
economia de dados robusta, reduzindo a dependéncia externa, assegurando uma articulagao diplomatica
para proteger o acesso continuo a recursos criticos de IA e criando bases tecnoldgicas que permitam
competir na préxima década

Inovacao e Adogao, para proteger a investigagdo fundamental de IA e acelerar a adogéo de IA em toda a
economia, particularmente PME, assegurando que a Administragao Publica é pioneira na sua adogéo,
promovendo uma colaboragao e integragao forte entre o ecossistema com um grande foco em produto
Talento e Competéncias, para garantir que Portugal forma, atrai, mobiliza e retém talento em IA a escala
necessaria para sustentar a competitividade do pais, reforgando a capacidade do sistema formativo,
limitando a fuga de talento qualificado e assegurando que tanto o setor privado como o publico tém planos
acelerados para o desenvolvimento de competéncias para a sustentabilidade laboral na erada IA
Responsabilidade e Etica, para promover o ecossistema de investigacdo e desenvolvimento de IA responsével
e sustentavel, garantindo um regime regulatério eficaz e eficiente que protege os cidadaos e permite a
inovagéo das empresas, de forma segura, transparente, ética e alinhada com os padrdes europeus

Aumentar o valor acrescentado nacional (VAN): o reforgo do VAN das exportagdes nacionais, assim como da
intensidade tecnoldgica (e de conhecimento), deve contribuir duplamente para o saldo de bens e servicos,
assim como para um progressivo aumento do prego médio dos produtos e servigos nacionais transacionados
nos mercados internacionais

Valor acrescentado (objetivo medido através do
indicador «valor médio exportado por empresa): 2,80M
€ como valor de partida; +2%/ano em 2027; +2%/ano
em 2030
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Agenda para a Competitividade do
Comércio e Servicos 2030

Plano Nacional de Energia e Clima 2030
(PNEC 2030)

Plano de Agéo para a Economia Circular
(PAEC) 2025-2030

Plano de Afetacao das Energias
Renovaveis Offshore (PAER)

Estratégia Industrial para as Energias
Renovaveis Oceanicas (EI-ERO)

Programa Energia+Ciéncia

Agenda de Inovagao para a Agricultura
2020-2030 "Terra futura"

Estratégia Nacional para o Mar 2021-
2030 (ENM) 2021-2030

Promover a Inovagéo, a Digitalizagao e a Sustentabilidade do Comércio e dos Servigos, visando desenvolver

programas especificos e instrumentos que permitam apoiar os operadores econémicos destes setores. Parao Até 2027, abranger, pelo menos, 2500 empresas

concretizar sdo definidas quatro medidas: (1) «Aceleradoras do comércio digital»; (2) «Bairros comerciais
digitais», (3) «Programa Empresas 4.0 — Digitalizar o Comércio e os Servigos», (4) «<+Sustentabilidade no
comércio e servigos»

Impulsionar a investigacao e inovagao orientadas para novas tecnologias de energia limpa, garantindo uma
agenda ambiciosa e transversal

Promover a tecnologia, a investigacéo e a inovagdo ao servigo da economia circular, nomeadamente através
de uma plataforma de monitorizagéo e reporte do PAEC 2030, do reforgo das areas de I&D&I tecnoldgica para
a aceleragdo da economia circular, da disponibilizagdo de contetidos de apoio as empresas que fomentem a
circularidade e do reforgo do Portal ECO.NOMIA

Promover o desenvolvimento e implementagao de energias renovaveis offshore, contribuindo para a
descarbonizacao da economia e a transicao energética, com implicacdes no desenvolvimento tecnolégico
associado

Contribuir para aumentar as exportagoes de alta intensidade tecnoldgica, valorizando um ativo
geoestratégico portugués, o Mar, através do surgimento de uma nova fileira industrial, sustentavel,
exportadora e criadora de riqueza e postos de trabalho

Ajudar a posicionar a rede portuaria como motor de inovagdo econémica e industrial, especializando

os portos e os estaleiros nacionais no cluster emergente das energias renovaveis oceanicas, gerando uma
nova base de clientes, de crescimento e de emprego

Rentabilizar o conhecimento universitario existente, dinamizando a criagdo de uma nova geragédo de
empregos industriais num setor de futuro e com elevada intensidade de conhecimento

Estimular uma cultura de ciéncia no desenvolvimento das politicas publicas na drea da energia,
nomeadamente para a producéo e armazenamento de energias renovaveis, eficiéncia energética, gestdo e
planeamento de redes de transporte e distribuigdo de energia, desenvolvimento das cadeias de valor das
matérias-primas estratégicas para a producao de energias limpas, descarbonizagao do setor de produgéo de
energia, digitalizagao e aplicagéo de inteligéncia artificial nos sistemas energéticos

Estimular a criagdo de novas cadeias de valor, incluindo servigos e novos produtos, relevantes para a
Administragao Publica e/ou para o ecossistema empresarial das areas da energia

Contribuir para a qualificagédo dos recursos humanos das entidades do setor publico com competéncias na
area da energia

Potenciar a mobilidade intersetorial como um elemento-chave para a criagao de carreiras de investigagao
sustentaveis

Criar e partilhar conhecimento para potenciar a inovagéo no setor agroalimentar, de forma a corresponder as
novas necessidades dos consumidores e a privilegiar a introdugdo de novas tecnologias no setor agricola,
garantindo a capacitagao de todos e todas

Promover um oceano saudavel para potenciar o desenvolvimento azul sustentavel, o bem-estar dos
portugueses e afirmar Portugal como lider na governagéo do oceano, apoiada no conhecimento cientifico

(Programa Empresas 4.0) e apoiar, no minimo, 5200
empresas (+ Sustentabilidade no comércio e servigos)

Até 2030, aumentar o investimento em I&D no setor
agroalimentar em 60%

Até 2030, aumentar em 60 % o nimero de
infraestruturas ligadas ao mar no Roteiro Nacional de
Infraestruturas de Investigacdo de Interesse
Estratégico (RNIE)
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Estratégia Portugal Espaco 2030

Estratégia da Defesa Nacional para o
Espacgo 2020-2030

Programa Defesa+Ciéncia

Estimular o conhecimento cientifico, desenvolvimento tecnoldégico e inovacao azul, orientando a economia do
mar para a criagao e transferéncia de conhecimento, alicergada numa base sélida de ciéncia oceénica,
observagao e monitorizagédo continua do oceano (com recurso a infraestruturas e dados digitais abertos,
incluindo sistemas de inteligéncia artificial e redes de laboratério de nivel mundial), e promovendo a retengéo
e atragdo de talento e investimento para clusters multidisciplinares e novas tecnologias oceanicas, de modo a
potenciar a inovagéo e valorizagdo econdémica sustentavel do mar

Reforgar a base cientifica e tecnoldgica do mar, promovendo a investigagcdo oceénica de exceléncia, a
inovacgéo tecnoldgica e a cooperagado nacional e internacional, assegurando o conhecimento, observagéo e
monitorizagédo do oceano, a valorizagao e transferéncia de ciéncia e tecnologia para a economia azul, o
desenvolvimento de clusters de conhecimento e a utilizagdo de dados abertos e infraestruturas cientificas,
para sustentar o desenvolvimento sustentavel, a mitigagdo de riscos e a criagao de riqueza e emprego
Estimular, em estreita colaboracdo com as restantes areas governativas, a exploragdo de dados e sinais
espaciais através de servigos e aplicagdes de base espacial e habilitadas por tecnologias espaciais,
promovendo novos mercados e o emprego qualificado em areas tao diversificadas como a agricultura, as
pescas e outras atividades maritimas, o ambiente, a monitorizagédo de infraestruturas, o desenvolvimento
urbano, a defesa e a seguranga, e mesmo a area da saude publica

Fomentar o desenvolvimento, construgao e operagao de equipamentos, sistemas e infraestruturas espaciais
e de servigos de produgéo de dados espaciais, com énfase em mini, micro e nanossatélites, mas também
servigos de langadores de nova geragao

Continuar a desenvolver a capacidade e competéncias nacionais através da investigagéo cientifica, inovagao,
educacéo e cultura cientifica, permitindo a sustentabilidade a longo prazo das infraestruturas, servigos e
aplicagdes espaciais

Edificar uma capacidade operacional nas Forgas Armadas que faga uso do dominio espacial na prossecugéo
das suas missoes e atribuigdes, garantindo a soberania do Estado

Potenciar a Economia de Defesa, criando emprego qualificado, a investigagao e desenvolvimento e a
internacionalizagdo da economia nacional

Abordar o espago numa légica que, sendo soberana, reconhece a centralidade do apoio a integragao das
capacidades militares edificadas e das empresas nacionais envolvidas em projetos cooperativos e
transfronteiricos

Promover a investigacéo, o desenvolvimento e a inovagédo nas dimensdes fundamentais para a
operacionalidade das Forgas Armadas, estimulando uma maior integragao dos centros de investigagao
militares no sistema cientifico e tecnolégico nacional, e mobilizando também os centros de investigagao civis
para os temas da seguranca e defesa, com o objetivo de aprofundar e consolidar areas de saber relevantes
para a Defesa Nacional e reforgar a autonomia estratégica nacional

Fomentar a economia de defesa numa articulagéo ativa entre empresas, instituicdes de ensino superior,
centros de investigagao civis e militares, e Forgas Armadas

Até 2030, aumentar em 30 % o nimero de dias de mar
dos navios oceénicos de investigagdo

Até 2030, aumentar em 50 % o nimero de mestres e
doutores nas areas cientificas ligadas ao oceano

Até 2030, duplicar o nimero de pedidos de direitos de
propriedade industrial (patentes, marcas e design),
com origem nacional em tecnologias oceénicas e
relacionadas (tecnologia, industrial, capacitagao)
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Programa Saude+Ciéncia

Estratégia de Especializagdo Inteligente
da Regido Norte (EREI) 2021-2027

Estratégia Regional de Especializacao
Inteligente do Centro (EREI) 2021-2027

Promover a valorizagao e qualificagdo dos profissionais das For¢gas Armadas

Fomentar um maior envolvimento da indUstria nacional em programas de ID&I, quer em parceria com os
centros de investigacao e experimentagao das Forgas Armadas Portuguesas e as instituicdes de ensino
superior e de investigagao nacionais, quer através de programas cooperativos da Unido Europeia (UE), ou no
quadro da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

Fomentar a cooperagéao cientifica e tecnolégica entre as instituicdes de ensino superior, os centros de
investigacao e as entidades tuteladas pelo Ministério da Saude

Promover a produgéao e aplicagao do conhecimento cientifico que permita melhorar a qualidade da
organizagéo e prestacao de cuidados no Servigo Nacional de Saude, e qualificar o exercicio das fungdes
essenciais de saude publica, a nivel nacional, regional e local

Valorizar e capacitar os profissionais de saude e qualificar o exercicio de atividades de promogé&o da saude,
prevengéo da doenga e da organizagao e prestagao de cuidados de saude

Mobilizar investimento publico para a investigagéo aplicada, especialmente dirigida a atividades de
planeamento, avaliagdo ou melhoria de programas e a advocacia em satude

Visao: Desenvolvimento do Norte e sua afirmagéao internacional pela aposta no conhecimento e
competitividade da economia, suportando uma nova trajetéria de forte crescimento econémico, de criagdo de
emprego e de coeséo territorial

Intensificagéo tecnoldgica da base produtiva da economia regional, visando, principalmente, a base industrial
regional, quer na produgao de tecnologias (equipamentos, etc.), quer na produgao de bens finais, quer na
produgéo de conhecimento e servigos nas areas das engenharias

Valorizagdo econémica de ativos e recursos intensivos em territorio e suscetiveis de produgao de bens e
servigos comercializaveis em mercado alargado

Melhoria do posicionamento competitivo regional a escala global

Aumentar as qualificagdes da populagdo, nomeadamente ao nivel superior e da formagao avangada bem
como da formagao ao longo da vida

Equidade territorial na oferta de bens e servigos publicos de qualidade, em areas como a educagéo, a cultura,
a saude ou o apoio social, como forma de assegurar efetiva igualdade de oportunidades dos cidadédos
Eficacia e eficiéncia do modelo de governagao regional

Dominios prioritarios: (i) Criatividade, Moda e Habitats; (ii) Mobilidade Sustentavel e Transigdo Energética; (iii)
Industrializagao e Sistemas Avangados de Fabrico; (iv) Sistemas Agroambientais e Alimentagéo; (v) Ciéncias
da Vida e Saude; (vi) Ativos Territoriais e Servigos do Turismo; (vii) Recursos e Economia do Mar; (viii)
Tecnologias, Estado, Economia e Sociedade

Ambicgéo: desenvolvimento social, ambiental e econémico do territério, através da escolha de prioridades de
investigacao e inovagao capazes de vir a induzir a transformacao necesséria para que a Regido esteja a altura
dos trés desafios identificados (transigédo social, transicao digital, transicédo verde)

Valorizar recursos enddgenos naturais

Desenvolver solugdes industriais sustentaveis

Mobilizar tecnologias para a qualidade de vida

Promover inovagao territorial
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Estratégia Regional de Especializagao
Inteligente de Lisboa (EREI) 2021-2027

Estratégia Regional de Especializagao
Inteligente do Alentejo (EREI) 2030

Estratégia de Investigacao e Inovacao
para a Especializacao Inteligente do
Algarve (EREI) 2030

Estratégia de Investigacao e Inovacao
para a Especializacéo Inteligente da
Regido Auténoma dos Agores (EREI)
2022-2027

Estratégia Regional de Especializagao
Inteligente da Regido Auténoma da
Madeira (EREI) 2021-2027

Dominios diferenciadores: Recursos naturais e Bioeconomia (Agua, Floresta, Agroalimentar); Materiais,
Tooling e Tecnologias de produgao; Tecnologias digitais e Espacgo; Energia e Clima; Salide e Bem-estar; e
Cultura, Criatividade e Turismo

Viséo estratégica de especializagdo: Lisboa Regido de competitividade internacional, catalisadora do
crescimento econémico sustentavel alargado, convergente com as congéneres regides capitais europeias,
suportada no conhecimento, na inovagéo e na investigacdo, mas também na criatividade, na cultura,
acelerando as transigdes digital e climatica, pela capacitagéo, pelo potencial de dados abertos, num
ecossistema indutor de diferenciagéo, de criagao de valor e de atragao de investimento e talentos

Dominios de especializagado: Agroalimentar; Economia Azul; IndUstrias Criativas e Culturais; Mobilidade e
Transportes; Saude; Turismo e Hospitalidade; Transigdo Digital; Ensino Superior

Incrementar a sustentabilidade e coeséao territorial onde a descarbonizagéo, a transigao para uma economia
mais circular e o uso sustentavel de recursos/ativos sdo a base de reposta regional ao grande desafio
ambiental

Reforgar o valor das cadeias produtivas regionais, onde a “cobertura” nas “falhas de cadeia” associadas aos
recursos regionais, a promogao do efeito spillover e efeito ancora dos/nos projetos estruturantes da regido
alinham com outras respostas ao grande desafio da digitalizagdo da economia

Incrementar a qualificagdo dos recursos humanos regionais (talentos), respondendo ao desafio demografico
que a regiao enfrenta, reforgcando a oferta de formagao avangada e a criagdo e/ou captagéao de talentos com
base na promogéao/criagao de ecossistemas de inovagao a nivel regional

Dominios de especializagao: Agroalimentar; Bioeconomia Sustentdvel; Energia Sustentavel; Mobilidade e
Logistica; Servigos de Turismo e Hospitalidade; Ecossistemas Culturais e Criativos; Inovagao Social e
Cidadania

Viséo estratégica: uma regido reconhecida internacionalmente pela qualidade de vida e identidade, dotado de
atores capacitados para fazer face aos novos desafios, por via de escolhas sustentdveis, conducentes a uma
regido +inteligente, +verde e hipocarbdnica, + conectada, +social e +préxima das pessoas, designios a
alcangar com a concretizagdo dos seguintes objetivos especificos

Dominios de especializagdo inteligente: Turismo, Mar, Agroalimentar, Energias Renovaveis, Satde e Ciéncias
da Vida, TICeICC

Areas prioritarias: Agricultura e agroindustria; Mar e crescimento azul; Turismo e patriménio; Espaco e ciéncia
dos dados; Saude

Areas transversais: Gestao do territério, valorizagdo dos recursos e promogéo da economia circular; Protegéo
do ambiente e agéo climatica; Transformacgéo digital e economia 4.0; Promogéo da qualidade de vida e
resposta aos desafios sociais; Maximizagéo das dindmicas atlanticas e geoestratégicas

Turismo: estruturar e qualificar a oferta turistica de modo a posicionar a RAM como destino de exceléncia
Recursos e Tecnologias do Mar: reunir condi¢gdes para consolidar e expandir a Cadeia de Valor da Economia
Azul

Tecnologias Digitais e Economia 4.0: intervengéao transversal a todos os restantes dominios, visando reter na
RAM uma parte significativa do impacto econdmico e social do processo de transformacgao digital em curso
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Horizonte Europa: Programa-Quadro de
Investigagéo e Inovagao da UE para o
periodo de 2021 a 2027

Economia Circular, Transigado Energética, Agao Climatica e Biodiversidade: transigdo para um modelo mais
sustentavel, vidvel e equitativo em termos socioeconémicos, no qual a utilizacdo dos recursos (naturais,
técnicos e tecnolégicos, energéticos e humanos) seja otimizada e a aplicagao dos ativos existentes e
potenciais (materiais, componentes, produtos, servigos, redes, sistemas e conhecimento) sejam geridos de
modo a preservar o seu valor, utilidade, eficiéncia e segurancga pelo maior periodo de tempo possivel,
alinhando-se com o quadro de referéncia estratégico a nivel nacional e europeu

Agricultura, Alimentacgéo e Bioeconomia: adaptar a agricultura e, a jusante, as indUstrias agroalimentares, as
alteracgoOes climaticas e as transformagdes decorrentes de uma procura cada vez mais exigente e
ambientalmente consciente e elevar a capacidade de I1&l nesse ambito

Saude e Bem-Estar: aumentar a eficacia e eficiéncia com que o Servigo de Saude da Regido Auténoma da
Madeira presta os seus cuidados e, ao mesmo tempo, estimular a produgéao e oferta de bens e servigos
(privados e publicos) relacionados com a cadeia de valor da salde

Gerar um impacto cientifico, tecnolégico, econémico e societal com os investimentos da Unido em &,
reforgando as bases cientificas e tecnolégicas da Unido e promovendo a competitividade da Unido em todos
os Estados-Membros (incluindo a sua industria), concretizando prioridades estratégicas da Uniao,
enfrentando desafios globais (incluindo as alteragdes climaticas e os ODS) e reforcando o EEI (Espago
Europeu de Investigagao)

Pllar 1 Exceléncia Cientifica: Desenvolver, promover e impulsionar a exceléncia cientifica, apoiar a criagao e
difusdo de novos conhecimentos fundamentais e aplicados de elevada qualidade, de competéncias,
tecnologias e solugdes, bem como apoiar a formagédo e mobilidade dos investigadores, atrair talentos a todos
os niveis e contribuir para a plena mobilizagdo da reserva de talentos da Unido nas agdes apoiadas no ambito
do Programa

Pilar 2 Gerar conhecimentos, reforgar o impacto da I&l na elaboragéo, apoio e execugéo das politicas da
Uniao e apoiar o acesso a solugdes inovadoras e a adogédo das mesmas pela industria europeia,
nomeadamente as PME, e pela sociedade para enfrentar os desafios globais, incluindo as alteragdes
climaticas e os ODS.

Seis clusters: 1 Saude; 2 Cultura, criatividade e sociedade inclusiva; 3 Seguranca civil para a sociedade; 4
Digital, industria e espago; 5 Clima, energia e mobilidade; 6 Alimentagéo, bioeconomia, recursos naturais,
agricultura e ambiente; agdes diretas ndo nucleares do JRC. As ciéncias sociais e humanidades devem ser
plenamente integradas em todos os clusters, inclusive no quadro de atividades especificas e especializadas.
Cinco missdes: adaptagado as alteragdes climaticas, cancro, restauro dos nossos oceanos e aguas, cidades
com impacto neutro no clima e inteligentes, Pacto Europeu para os Solos

Pilar 3 Europa inovadora: Promover todas as formas de inovagéo, facilitar o desenvolvimento tecnolégico, a
demonstracao e a transferéncia de conhecimentos e tecnologias, bem como reforgar a implantagao e a
exploragao de solugdes inovadoras

Alargamento da Participagao e Reforgo do Espago Europeu da Investigagédo (EEI): Otimizar os resultados do
Programa com vista a reforgar e aumentar o impacto e a atratividade do EEI, promover as participagdes com
base na exceléncia de todos os Estados-Membros, incluindo os paises com baixo desempenho em matéria de
1&I, no Programa, e facilitar as relagdes de colaboracado no dominio das I&l europeias

As agoes no ambito do presente Programa contribuem
com, pelo menos, 35 % das despesas para os objetivos
climaticos, sempre que adequado

Contribuigao para a meta globalde = 3 % do PIB da
Unido investido em I&D (publico + privado)

Periodo 2021-2023: maximo de 10 % do orgamento
anual do Pilar 2 consagrado a convites especificos para
Missdes, percentagem passivel de aumento apos
avaliagdo positiva

Garantir que a maior parte do orgamento do Pilar |l é
alocada a agdes realizadas fora do ambito das
Parcerias Europeias, assegurando que as Parcerias
Europeias ndo absorvem 50 % ou mais do orgamento
do Pilar 2

Pelo menos 70 % do orgamento do Conselho Europeu
de Inovacao é dedicado as PME, incluindo as empresas
em fase de arranque

Pelo menos 3,3 % do orgamento global do Programa
alocado a componente «Alargamento da Participacéo e
Reforgo do EEI, em beneficio dos Estados-Membros
com menor desempenho em &I
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Plano Estratégico do Horizonte Europa
para 2025-2027

Horizonte Europa: Programa-Quadro de
Investigacao e Inovacéao da EU para o
periodo de 2028 a 2034 (proposta)

Transicéo ecoldgica: As atividades de |&l do Horizonte Europa devem apoiar a Europa a tornar-se o primeiro
continente com impacto neutro no clima até 2050 e a combater a perda de biodiversidade e a poluigdo

Transigéo digital: A investigacao para apoiar a transigéo digital é fundamental para a competitividade e
autonomia estratégica aberta da Europa e para a definigdo de normas centradas no ser humano. E também
fundamental para alcangar a transigédo ecoldégica

Uma Europa mais resiliente, competitiva, inclusiva e democratica: Os direitos sociais e os valores e principios
democréaticos da Europa necessitam de uma base sélida para poderem ser promovidos a nivel mundial. As
atividades de investigagao do Horizonte Europa ajudaréo a fornecer esta base. Talinclui a investigagao sobre a
seguranga civil, um modelo econédmico justo e respeitador do ambiente, a salde e o bem-estare a
participagdo democrética

A autonomia estratégica aberta e a garantia do papel de lideranga da Europa no desenvolvimento e
implantagao de tecnologias criticas sao principios gerais

Questdes transversais: equilibrio entre investigacao e inovagao ao longo dos diferentes niveis de maturidade;
integracao sistematica das Ciéncias Sociais e Humanidades em todos os clusters, missdes e parcerias;
desenvolvimento e aplicacgao transversal das Tecnologias Facilitadoras Essenciais; integragao por defeito da
dimensao de género nos contetidos de 1&l; promogéao da ética e integridade, incluindo a abordagem de “ética
desde a concegao”; divulgagao e exploragao dos resultados de investigagédo e inovacao; ciéncia aberta como
pratica padrdo, com acesso aberto e gestdo responsavel de dados; promogéao da inovagéo social como
dimensao transversal; principio ndo prejudicar os objetivos da politica ambiental da UE; e promogéo de
sinergias entre o Horizonte Europa e outros programas de financiamento para maximizar o impacto dos
investimentos em &I

Pilar 1 Exceléncia cientifica: reforgar a base cientifica da UE, atrair talentos de topo, promover a investigagao
de exceléncia na Europa e proporcionar a melhor ciéncia para as politicas da UE. A exceléncia da investigagdo
e a mobilidade estdo no cerne da ambigéo da Europa de ser o melhor lugar do mundo para fazer investigacao:
«Escolher a Europa» (inclui o Conselho Europeu de Investigagéo; agdes MSCA; agdes JRC)

Pilar 2 Competitividade e sociedade: apoiar a investigacdo e a inovagéo colaborativas em dominios de
elevado impacto societal, com especial incidéncia na resposta aos desafios societais globais e no reforgo da
competitividade da UE. Este pilar serd semelhante a estrutura dos dominios de intervengéo do Fundo Europeu
de Competitividade e das suas quatro vertentes estratégicas

Competitividade: transigédo para energias limpas e descarbonizagao industrial; salde, biotecnologia,
agricultura e bioeconomia; lideranga digital; resiliéncia e segurancga, industria da defesa e espago

Sociedade: desafios societais globais; missdes da UE; mecanismo do Novo Bauhaus Europeu

Pilar 3 inovagao: apoiar a inovagéo na Europa, com destaque para a promogéo do desenvolvimento de novos
produtos, servigos e modelos empresariais (inclui alargar o campo de agédo do Conselho Europeu da Inovagéo
de modo a incluir o apoio a projetos de alto risco e disruptivos e a empresas em fase de arranque no dominio
da defesa e da dupla utilizagéo; e ecossistemas de inovagéo)

Pilar 4 Espacgo Europeu da Investigagao: apoiar o desenvolvimento de um Espago Europeu da Investigagdo
(EEI) unificado, centrado na promogéao da exceléncia, da inclusdo e do impacto (inclui reforma e reforgo do
sistema europeu de 1&I; infraestruturas de investigacéo e tecnologia; alargamento da participagao e difusao
da exceléncia

Pelo menos 35 % dos recursos do Horizonte Europa
séo afetados a agao climaticae 10 % a agdo em
matéria de biodiversidade para 2025-2027

Entre 2021 e 2027, investir pelo menos 13 mil milhdes
de EUR do Horizonte Europa em tecnologias digitais
essenciais
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Fundo Europeu de Competitividade
(FEC) 2028-2034 (proposta)

Estratégia Start-up e Scale-up da UE

Pacto para a I&l na Europa

Estratégia Europeia para a Inteligéncia
Artificial na Ciéncia

Consolidar 14 instrumentos de financiamento individuais do atual QFP num tnico quadro para servir como
uma capacidade de investimento com vista ao reforgo da competitividade europeia em tecnologias e setores
estratégicos criticos para a competitividade da UE, desde a investigacao colaborativa a expansao, inovagéo,
implantagao industrial e de infraestruturas e fabrico, incluindo as competéncias, e no apoio a projetos e
empresas, designadamente PME, empresas em fase de arranque, empresas de maior dimenséo,
universidades e entidades de investigacdo, ao mesmo tempo que atua como um instrumento de alavancagem
que utiliza instrumentos orgamentais para atrair investimentos privados, institucionais e nacionais

Quatro vertentes estratégicas focadas em: tecnologias limpas e transigdo energética/descarbonizagéo
industrial; saude, biotecnologia, agricultura e bioeconomia; lideranga digital e tecnologias criticas; e
resiliéncia e segurancga (incluindo industria de defesa e espacgo)

Esta nova arquitetura permitira definir prioridades estratégicas a nivel de cada vertente, a fim de direcionar
eficazmente o apoio da investigacao aplicada para o fabrico e a implantagao, incluindo infraestruturas e
competéncias especificas, recorrendo a instrumentos de financiamento adaptados as necessidades dos
projetos e reduzindo os riscos dos investimentos, proporcionando um racio de alavancagem/impacto
adequado do orgamento da Uniéo

Prestar apoio em matéria de aconselhamento sobre projetos ao longo de todo o ciclo de investimento, a fim de
promover a criagéo e o desenvolvimento de projetos, apoiar o desenvolvimento de competéncias e prestar
apoio empresarial transversal a PME e empresas em fase de arranque, facilitando o seu crescimento
empresarial, o acesso ao financiamento e aos investimentos

Reforgar o posicionamento da Unido Europeia como lider global em inovagao e empreendedorismo
tecnolégico, para langar e fazer crescer empresas globais de base tecnoldgica, incluindo empresas de deep
tech

Cinco eixos: Regulagdo favoravel a novacao; Melhor acesso a financiamento; Acelerar a passagem do
laboratério ao mercado; Atrair e reter talento; Acesso a infraestruturas, redes e servigos

Aprofundar um mercado interno verdadeiramente funcional para o conhecimento

Enfrentar em conjunto a transigdo ecoldgica e a transformagcéo digital, bem como outros desafios com
impacto na sociedade, e aumentar a participagao da sociedade no EEI

Reforgar o acesso a exceléncia na I&l em toda a Unido e reforgar as interligagdes entre ecossistemas de
inovagdo em toda a Uniao

Promover reformas e investimentos concertados em investigagao e inovagao

Acelerar a adogéao da IA na ciéncia em todas as disciplinas

Reforgar a lideranga cientifica europeia em IA (“ciéncia para a IA”)

Criar e operacionalizar o RAISE como instituto virtual europeu de coordenagéo em IA na ciéncia, que reine
talentos de exceléncia, computagéo, dados e financiamento da investigagao para a IA, visando promover a
investigacao de ponta no dominio da IA (ciéncia para a IA) e adotar a |A para o progresso cientifico em todas as
disciplinas (IA na ciéncia), assente na catalisagdo de colaboragdes interdisciplinares estreitas entre os
melhores cientistas da Europa, a partir de diferentes disciplinas e perspetivas, para realizar investigagédo de
exceléncia com e sobre a IA

Garantir o acesso dos cientistas europeus a capacidade computacional avangada

Disponibilizar dados de elevada qualidade preparados para a IA destinados a ciéncia da IA
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Estratégia UE de Aplicacédo da IA

Plataforma de Tecnologias Estratégicas
para a Europa (STEP)

Bussola para a competitividade

Quadro estratégico para uma
bioeconomia competitiva e sustentavel
na UE

Estratégia Escolher a Europa para as
ciéncias davida

Pacto Europeu dos Oceanos

Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel

Reforgar a exceléncia, os talentos e competéncias em IA na ciéncia

Assegurar a coordenagao europeia e o acompanhamento da adogéo da IA na ciéncia

Reforcar a competitividade dos setores estratégicos e reforgar a soberania tecnolégica da UE. Visa
impulsionar a adogéo e a inovagao da IA em toda a Europa, em especial entre as pequenas e médias
empresas (PME)

Promover iniciativas emblematicas setoriais, impulsionando a adogéo da IA em 10 setores industriais
fundamentais e no setor publico

Apoiar medidas e agdes destinadas a aumentar a soberania tecnolégica da UE, enfrentando desafios
transversais

Apoiar o desenvolvimento ou o fabrico de tecnologias criticas na UE e salvaguardar e reforcar as suas cadeias
de valor, nos seguintes setores: tecnologias digitais, tecnologias limpas e eficientes na utilizagéo de recursos,
e biotecnologias, incluindo medicamentos

Fazer face a escassez de mao de obra e de competéncias essenciais para todos os tipos de emprego de
qualidade, em especial através da aprendizagem ao longo da vida, da educagéo e da formagao, em estreita
cooperagao com 0s parceiros sociais e 0s programas existentes

Colmatar o défice da inovagao

Descarbonizacao e competitividade

Diminuir as dependéncias excessivas e aumentar a seguranga

Cinco fatores horizontais: simplificagao; reduzir os obstaculos ao mercado Unico; financiamento da
competitividade; promover as competéncias e os empregos de qualidade; melhor coordenacéo das politicas a
nivel da EU e a nivel nacional

Acelerar a inovagao e investimento em solugdes de base bioldgica (do laboratério a implantagéo), expandir
mercados-piloto para materiais e tecnologias biolégicas, garantir um abastecimento sustentavel de biomassa
em toda a cadeia de valor e aproveitar oportunidades a nivel global para a bioeconomia europeia, dentro de
um quadro regulamentar coerente e simplificado

Posicionar a Unido Europeia como referéncia de exceléncia mundial das ciéncias da vida até 2030, otimizando
o ecossistema de |&l para promover um setor das ciéncias da vida competitivo a escala mundial,
proporcionando um acesso facil e rapido ao mercado para as inovagdes no dominio das ciéncias davida, e
impulsionando a adogéo e a utilizagdo da inovagao no dominio das ciéncias da vida

Promover a investigagéo, os conhecimentos, as competéncias e a inovagédo no dominio dos oceanos, através
do langamento de uma ambiciosa iniciativa de observacao dos oceanos, da investigacao e inovagédo no
dominio dos oceanos para uma lideranga mundial, e do reforgo da literacia oceanica e participagao dos
cidadaos

ODS 9 Industria, Inovagao e Infraestruturas:

9.5: Fortalecer a investigacao cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas de setores industriais em
todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivar a inovagéo e
aumentar substancialmente o nimero de trabalhadores na area de investigagéo e desenvolvimento por
milhdo de pessoas e a despesa publica e privada em investigagao e desenvolvimento
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ODS 8 Trabalho Digno e Crescimento Econémico

8.2: Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias através da diversificagdo, modernizagcao
tecnolégica e inovagdo, nomeadamente através da aposta em setores de alto valor acrescentado e dos
setores de mao-de-obra intensiva

8.3: Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, criagdo de
emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagéo, e incentivar a formalizagao e o crescimento
das micro, pequenas e médias empresas, inclusive através do acesso aos servigos financeiros

ODS 4 Educacao de qualidade

4.3: Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagao técnica,
profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo a universidade

4.4: Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilitagdes relevantes,
inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo

Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilitagdes relevantes,
inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo

ODS 17 Parcerias para aimplementagédo dos ODS

17.6 Melhorar a cooperagao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular ao nivel regional e internacional e o acesso a
ciéncia, tecnologia e inovagéo, e aumentar a partilha de conhecimento em termos mutuamente acordados,
inclusive através de uma melhor coordenagédo entre os mecanismos existentes, particularmente no nivel das
Nagdes Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitagédo de tecnologia global
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ANEXO 7 — Quadro de Governanca

[ cotega |  Etdee | Auibuictesecompetencias |

Governo da Republica
Portuguesa

Coordenacao regional e
poder local

Administragao Publica

Ministério da Economia e da Coeséo
Territorial (MECT)

Ministério da Educagéo Ciéncia e Inovagéo
(MECI)

Outras areas governativas

Diregao Regional da Ciéncia, Inovagéo e
Desenvolvimento (Agores)

Gabinete da Secretaria Regional de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Madeira)

Programa Regional Agores 2030

Programa Regional Madeira 2030

Comunidades intermunicipais (CIM)

Comissoes de Coordenagéao e
Desenvolvimento Regional (CCDR)

Associacao Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP)

Centro de Planeamento e de Avaliagao de
Politicas Publicas (PLANAPP)

Tem a responsabilidade, nos termos da Constituicdo, de tomar todas as providéncias necessarias a promogao do desenvolvimento
econdémico-social e satisfagdo de necessidades coletivas, praticando todos os atos, de cariz legislativo, administrativo e financeiro,
que lhe cabe, nos termos da Constituigao e da Lei, para esse efeito. No que respeita as politicas de investigagao e inovagéo, as
mesmas integram as atribuicdes da dreas governativas da economia e coesao territorial e da ciéncia e inovagéo. Assim, cabe ao
Governo a decisao final sobre o contrato-programa da Al2.

Servigo executivo da Vice-Presidéncia do Governo Regional (VPGR) com competéncias em matéria de ciéncia, inovagao e
desenvolvimento. A sua missdo consiste em estudar, propor, executar, coordenar, acompanhar e avaliar politicas regionais,
reforgando as condig¢des técnico-juridicas para promover uma sociedade baseada no conhecimento, investigagéo, inovagéo e
desenvolvimento, beneficiando cidadaos e empresas da Regido Auténoma dos Agores.

Define a politica regional, entre outros, nos setores da Ciéncia, Investigagao e Tecnologia, das Relagdes com a Universidade da
Madeira e demais entidades de formagao superior, cabendo-lhe orientar e superintender em todas as politicas regionais e
atividades a desenvolver nessas areas.

Programa financiado pelos Fundos Europeus FEDER e FSE+, para o periodo de programagéo 2021-2027, que apoia um conjunto
alargado de prioridades de intervengao, estruturado em cinco objetivos principais, entre os quais uma Europa + inteligente,
investindo na Competitividade da Economia e das Empresas, na promogao da Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao, a par da
aposta na Conetividade Digital.

Principalinstrumento de operacionalizagéo da estratégia de desenvolvimento econémico, social e territorial da Regido Auténoma
da Madeira no horizonte 2030. Entre as suas prioridades estratégicas inclui-se: Uma Regido + inteligente e competitiva, valorativa do
conhecimento e da inovagao, para um crescimento sustentdvel assente na diversificagao inteligente do padréo produtivo, onde a
EREI constitui fator determinante.

Promocéo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico, social e ambiental do territério abrangido;
participacao na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional, designadamente no &mbito de fundos europeus.
Contribui para a definigdo e execugéo das estratégias de desenvolvimento regional, promovendo ecossistemas regionais de
inovagéo, a competitividade territorial e o empreendedorismo, incluindo de base cientifica e tecnolégica. Promove o investimento
empresarial inovador e a captagéo de investimento, e intervém na gestédo de dreas e parques empresariais, assegurando a
mobilizagéo e gestdo de fundos nacionais e europeus no ambito da politica de coesédo. Garante a articulagao entre a administragéo
central, autarquias, entidades intermunicipais, sistema cientifico e tecnoldgico e terceiro setor.

Promocaéo, defesa, dignificagao e representagédo dos municipios, assegurando a sua representagao junto dos érgdos de soberania e
de organizagdes nacionais e internacionais. Desenvolve estudos e projetos sobre matérias relevantes para o poder local e presta
apoio técnico-juridico e consultoria aos seus membros, promovendo igualmente a informagéao e formagéo de eleitos locais e a
troca de experiéncias técnico-administrativas entre municipios.

Contribui para o desenvolvimento de politicas publicas, mediante atividades de prospetiva, planeamento, monitorizagéo, avaliagdo
de resultados e andlise de impacto, bem como promove a coordenagéo e articulagéo destas fungdes, em conjunto com outras
estruturas e servigos publicos relevantes, apoiar a definigdo das linhas estratégicas, das prioridades e dos objetivos das politicas
publicas, assegurar a coeréncia dos planos setoriais com os documentos, opgdes estratégicas e de planeamento transversais.
Presta apoio ao Governo em matéria de planeamento estratégico, de definicao e estruturagéo de politicas publicas, contribuindo
para a respetiva concegao, designadamente através do apoio na definigdo de prioridades, objetivos, indicadores e metas, bem
como do acompanhamento da execugédo, monitorizagao, avaliagédo e andlise de impactos alcangados. Promove a participagao
ativa e bem informada dos cidadaos na programagao e monitorizagdo da implementacgao de politicas publicas.
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Entidade

Atribuicoes e competéncias

Diregao-Geral da Economia (DGE)

Diregao-Geral de Estudos, Planeamento e
Avaliagédo (DGEPA) do Ministério da
Educacéo Ciéncia e Inovagéao

Agéncia para a Competitividade e
Inovagéao, |.P. (IAPMEI)

Agéncia para o Desenvolvimento e
Coeséo, |. P. (Ad&C)

Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, I. P. (INPI)

Instituto Portugués da Qualidade, I. P.
(IPQ)

Instituto dos Mercado Publicos, do
Imobiliario e da Construgéo, I. P. (IMPIC)

Apoia na concegao, execugéo, divulgagéo e avaliagdo das politicas publicas para o desenvolvimento de um ambiente institucional
mais favoravel a competitividade e inovagdo empresarial, e presta apoio técnico no planeamento estratégico e operacional, no
acompanhamento e avaliagcdo das politicas publicas aos membros do Governo do Ministério da Economia e Coeséo Territorial
(MECT) e aos demais servigos e entidades do ME. Presta apoio técnico em matéria de definigdo das politicas e dos objetivos do
MECT e contribui para a concegéo e a execugao da respetiva politica legislativa. Apoia a definicdo do planeamento estratégico do
MECT, das empresas e organismos tutelados, nomeadamente em matéria das grandes prioridades financeiras, bem como
acompanhar a respetiva execugao.

Apoia tecnicamente a definigdo das prioridades estratégicas e das politicas que as suportam, bem como promover, em
coordenagdo com os demais 6rgéos, servigos e organismos, o acompanhamento e avaliagdo da sua implementacao e dos
resultados obtidos. Presta apoio técnico, ao longo de todo o ciclo da politica publica, a formulagao de programas ou de medidas de
politica, por via da realizagao de estudos prévios, da recolha e sistematizagéo de informagao e evidéncias adequadas, da anélise
preliminar de opgdes e de outras formas de apoio a sua estruturagéo estratégica e operacional, incluindo a definigdo de objetivos,
indicadores e metas que permitam a monitorizagao e avaliagado dos seus resultados.

Presta apoio técnico e financeiro a definigao de politicas, prioridades e objetivos do MECI, bem como acompanhar e avalia a
execugao dos respetivos programas e projetos, na vertente econémico-financeira.

Promove a competitividade e o crescimento empresarial, apoiando a definicdo, execugéo e avaliagédo de politicas publicas
orientadas para a inovagéo, o empreendedorismo e o investimento empresarial, em particular nas PME. Fomenta a articulagao
entre o tecido empresarial e o Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, promovendo o empreendedorismo de base tecnoldgica, a
1&D colaborativa e a valorizagdo econémica do conhecimento. Dinamiza instrumentos e programas de apoio a inovagao, a I&D&I
empresarial e a transigéo digital, incluindo a coordenacgéo da Rede Nacional de Polos de Inovagéao Digital e a capacitagéo do tecido
empresarial para a adogao de tecnologias digitais avangadas.

Coordena a politica de desenvolvimento regional e a programagao, gestdo, acompanhamento, monitorizagéo e avaliagdo dos
fundos da politica de coeséo, assegurando a coeréncia estratégica e a boa execugéo dos programas financiados por fundos
europeus, no quadro do desenvolvimento regional e da coesdo econdmica, social e territorial.

Assegura a protegéo e a promogéao da propriedade industrial, a nivel nacional e internacional, no quadro da politica de
modernizagao e fortalecimento da estrutura empresarial do pais, em articulagdo com as organizagdes internacionais
especializadas de que Portugal € membro. Contribui para a definigdo e acompanhamento das politicas de propriedade industrial,
assegurando a atribuigdo e a protegao dos direitos privativos, com vista ao reforgo da lealdade da concorréncia, ao combate a
contrafagéo e a valorizagao dos ativos intangiveis. Promove a utilizagao estratégica da propriedade industrial junto das
comunidades académica, cientifica e empresarial e coopera com as instituicdes do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional,
criando condigdes favoraveis a inovagéo e a competitividade empresarial.

Coordena o Sistema Portugués da Qualidade (SPQ) e outros sistemas de qualificagao regulamentar que lhe sejam atribuidos,
promovendo a credibilidade da atuagdo dos agentes econémicos e contribuindo para a qualidade, a produtividade, a
competitividade e a inovagao nos setores publico e privado. Desenvolve e coordena atividades de normalizagéo, metrologia e
qualificagédo, promovendo a definicdo e adogao de padrdes de qualidade através de parcerias e protocolos com entidades publicas,
privadas, da economia social e com infraestruturas cientificas e tecnolégicas. Assegura a funcéo de Laboratério Nacional de
Metrologia, garantindo a realizagdo, manutengéo e desenvolvimento dos padrdes nacionais das unidades de medida, a sua
rastreabilidade ao Sistema Internacional (Sl) e a disseminagéo dos valores das unidades de medida no territério nacional.

Regula e fiscaliza o setor da construgéo e do imobiliario, dinamiza, supervisiona e regulamenta as atividades desenvolvidas neste
setor, produz informacéo estatistica e andlises setoriais e assegura a atuagéo coordenada dos organismos estatais no setor, bem
como a regulagao dos contratos publicos.
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Ensino superior

Instituto Portugués de Acreditagao, I. P.
(IPAC)

Representagédo Permanente de Portugal
junto da Unido Europeia (REPER)
Programa Tematico Inovagéo e Transigao
Digital - Compete 2030

Agéncia para a Reforma Tecnoldgica do
Estado (ARTE)

Agéncia para a Investigagéo e Inovacéo,
E.P.E. (AP)

Agéncia para o Investimento e Comércio

Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP)

Grupo Banco Portugués de Fomento

Universidades

Atua como organismo nacional de acreditagdo, reconhecendo a competéncia técnica dos agentes de avaliagdo da conformidade,
de acordo com referenciais normativos previamente estabelecidos. Concebe, desenvolve e implementa esquemas de acreditagao
e gere o sistema nacional de acreditagao, assegurando o reconhecimento da competéncia técnica de laboratérios, organismos de
inspecao e organismos de certificagao, promovendo a confianga, a qualidade e a credibilidade do sistema de avaliagdo da
conformidade.

Representa o Estado Portugués nas diversas Instituigdes da Unido Europeia e assegurar a defesa dos seus interesses nos varios
niveis e &mbito de deciséo.

Intervindo apenas nas regides de convergéncia, o Compete 2030 assume uma agenda tematica de promogao da competitividade da
economia nacional, quer através da aposta na I&I, quer através da promogao da sustentabilidade e da autonomia energética,
constituindo a qualificagdo dos ativos empresariais um instrumento nesta estratégia. Entre os seus objetivos estratégicos, inclui-se
Portugal + Competitivo, que visa apoiar o investimento na investigagéo e inovagao, na digitalizagao, na competitividade e
internacionalizagdo das empresas, nas competéncias para a especializagéo inteligente e na transigao industrial.

A ARTE podera ter impacto no futuro financiamento a inovagéo, na medida em que coordena iniciativas previstas em diferentes
planos e estratégias nacionais e europeias nas areas da transi¢ao digital e tecnolégica. Instrumentos como a Estratégia Digital
Nacional, o Plano de Agéo para os Dados ou o Plano de Agao Cloud contribuem para definir prioridades de investimento e areas de
intervencéo futuras, influenciando o enquadramento e a relevancia de projetos candidatos a financiamento.

Desenvolve agdes destinadas a promover, a financiar e a avaliar a ciéncia, a investigagao, a valorizagdo do conhecimento, o
desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo, em todas as suas dimensdes, incluindo a empresarial de base cientifica e tecnoldgica
em Portugal. Estimula a promogéao, o desenvolvimento e a avaliagdo de agoes e atividades de investigagao fundamental, de
investigacao aplicada, de valorizagdo do conhecimento e de desenvolvimento tecnolédgico e inovagéo, de acordo com o
estabelecido no contrato-programa plurianual e na carta de missao.

Promove a internacionalizagado da economia portuguesa e a captagéo de investimento direto estrangeiro, contribuindo para a
competitividade das empresas nacionais e para o crescimento econémico. Apoia e acompanha projetos de investimento em
Portugal e no exterior e desenvolve agdes de promogao internacional das empresas, produtos e marcas portuguesas, em
articulagdo com politicas e instrumentos de apoio ao investimento e a internacionalizagéo.

Disponibiliza instrumentos financeiros e presta servigos destinados a melhorar as condigdes de financiamento da economia,
apoiando o investimento, a inovagéo, a coesao territorial, a sustentabilidade ambiental e a reestruturagdo empresarial, através de
operagodes de crédito, garantias, capital e instrumentos de mercado. Administra fundos e instrumentos financeiros publicos,
incluindo a gestdo do Fundo de Contragarantia Matuo, atua como agéncia de crédito a exportagdo por mandato do Estado e
assegura a gestdo de apoios, garantias e mecanismos financeiros de estimulo ao investimento empresarial, a internacionalizagao e
a criagdo de emprego.

Criagéo, transmisséo e difusdo da cultura, do saber e da ciéncia e tecnologia, através da articulagéo do estudo, do ensino, da
investigacao e do desenvolvimento experimental. Asseguram a formacao superior através da realizagao de ciclos de estudos
conducentes a atribuigdo de graus académicos e de outras ofertas formativas, criando ambientes educativos adequados as suas
finalidades. Desenvolvem investigagao cientifica, produzem e difundem conhecimento e cultura, promovendo a transferéncia e
valorizagdo econdmica do conhecimento cientifico e tecnoldgico e a prestagéo de servigos a comunidade. Contribuem para o
desenvolvimento social, econdémico e cultural através da cooperagao cientifica, técnica e cultural com entidades nacionais e
internacionais, incluindo a cooperagao internacional, em particular no espago europeu e luséfono.
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Institutos politécnicos

Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas (CRUP)

Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos (CCISP)

Associagao Portuguesa do Ensino Superior
Privado (APESP)

Outras entidades cientificas  Unidades de Investigagao &

do SNCTI Desenvolvimento

Laboratérios Associados

Conselho de Laboratérios Associados
(CLA)

Criagéo, transmisséo e difusdo da cultura e do saber de natureza profissional, através da articulagéo do estudo, do ensino, da
investigagao orientada e do desenvolvimento experimental. Asseguram a formagao superior através da realizagéo de ciclos de
estudos conducentes a atribuigdo de graus académicos e de outras ofertas formativas, criando ambientes educativos adequados
as suas finalidades. Desenvolvem investigagao cientifica, produzem e difundem conhecimento e cultura, promovendo a
transferéncia e valorizagdo econdmica do conhecimento cientifico e tecnoldgico e a prestagao de servigos a comunidade.
Contribuem para o desenvolvimento social, econédmico e cultural através da cooperagao cientifica, técnica e cultural com
entidades nacionais e internacionais, incluindo a cooperagao internacional, em particular no espago europeu e luséfono.

Assegura a coordenacéo e a representagéo conjunta das universidades publicas portuguesas, salvaguardando a autonomia de
cada instituigdo. Colabora na formulagao das politicas nacionais de educacgéo, ciéncia e cultura, pronunciando-se sobre iniciativas
legislativas e matérias orgamentais com impacto no ensino universitario publico. Contribui para o desenvolvimento do ensino
superior, da investigagéo e da cultura, promovendo a dignificagdo das fungdes universitarias e o reforgo da cooperagdo com
instituicdes congéneres nacionais e internacionais.

Assegura a coordenagéo e a representagéo conjunta dos institutos e escolas do ensino superior politécnico publico,
salvaguardando a autonomia de cada instituigdo. Colabora na formulagao das politicas nacionais de educacgao, ciéncia e cultura,
pronunciando-se sobre iniciativas legislativas e matérias orgamentais com impacto no ensino superior politécnico publico.
Contribui para o desenvolvimento do ensino, da investigacao e da cultura no subsistema politécnico, promovendo a dignificagcédo
das instituigdes e dos seus agentes e o reforgo da cooperagdo com entidades nacionais e internacionais congéneres.

Prosseguem determinados objetivos de politica cientifica e tecnolégica nacional. Cooperam, de forma estavel, competente e
eficaz, na prossecucgéo de objetivos especificos de politica cientifica e tecnoldgica nacional. reunir a massa critica adequada a sua
missao e garantia do desenvolvimento e promogéo de carreiras cientificas ou técnicas préprias. sdo formalmente consultados pelo
Governo sobre a C30definicdo dos programas e instrumentos da politica cientifica e tecnolégica nacional.

Constituem o nucleo do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional, dedicando-se a investigagdo fundamental e aplicada, a
formacao avangada e a disseminagéo cientifica e tecnoldgica. Sao estruturas organizadas, de natureza publica ou privada, que
integram recursos humanos, equipamentos e infraestruturas ativas em 1&D, abrangendo todos os dominios cientificos e
distribuidas pelo territério nacional. TEm como objetivo central a produgdo de conhecimento cientifico, contribuindo para a
consolidagao da base cientifica do pais e para a prossecugao de objetivos de politica cientifica e tecnolégica.

Prosseguem objetivos especificos de politica cientifica e tecnoldgica nacional, cooperando de forma estavel e sustentavel na sua
concretizagao e reunindo massa critica adequada ao desenvolvimento de investigagao cientifica e tecnoldgica de exceléncia.
Constituem-se a partir de uma ou mais Unidades de I&D, promovendo a consolidagéo de carreiras cientificas e técnicas préprias, a
atragdo de talento e a diversificagao das fontes de financiamento, incluindo a captagéo de financiamento europeu e internacional.
Atuam como interlocutores qualificados do Estado, sendo formalmente consultados pelo Governo na definicdo de programas e
instrumentos da politica cientifica e tecnoldgica, contribuindo para a resposta a desafios cientificos, sociais, ambientais, sanitarios
e econémicos.

Contribui para a definigdo de estratégias de promogéo e reforgo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional e para a
apropriagao social da ciéncia e da tecnologia nos diversos dominios de atuagdo. Atua como um think tank para politicas publicas e
assuntos estratégicos de interesse cientifico e tecnolégico, promovendo a reflexado informada, a formagéo de redes inter e
multidisciplinares e a melhoria das condi¢des estruturais da ciéncia nacional, incluindo a sustentabilidade das instituigdes
cientificas.
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Estruturas de interface e
transferéncia do SNCTI

Centros Académicos Clinicos

Conselho Nacional dos Centros
Académicos Clinicos

Laboratérios do Estado

Férum dos Conselhos Cientificos dos
Laboratérios do Estado
Centros de Tecnologia e Inovagao

Aliancga Portuguesa de Centros de
Tecnologia e Inovagéo (CTI-Alliance)

Laboratérios Colaborativos

Férum dos Laboratérios Colaborativos
(FCoLAB)

Apoiam a cooperagao interinstitucional entre unidades de cuidados de salde, instituigdes cientificas e académicas e outras
organizagdes relevantes, sustentando atividades transversais, estruturas comuns e modelos de organizagéao e gestao partilhados.
Promovem o desenvolvimento, a internacionalizacao e a exceléncia da investigagéo clinica, de translagéo e da inovagdo biomédica,
criando condigdes para a valorizagdo do conhecimento em beneficio dos doentes, do sistema de salude e da formagao superior.
Estimulem a inovagao biomédica e a economia do conhecimento na area da satide, promovendo a criagdo de emprego cientifico e
qualificado e a atragéo, contratagéo e retengao de investigadores e técnicos especializados.

Promove o desenvolvimento coordenado dos Centros Académicos Clinicos, reforgando a produgéo, difusédo e qualidade da
investigagcao académica e clinica no sistema de saude, em articulagdo com o ensino superior e os cuidados de saude. Dinamiza a
articulagéo regional entre Centros Académicos Clinicos, instituigdes de ensino e unidades de salde, valorizando servigos
especializados, apoio clinico, solugdes de proximidade e envelhecimento saudavel, com base nas especificidades locais. Define
referenciais de acompanhamento e avaliagéo externa independente dos Centros Académicos Clinicos, promove a modernizagéo
da educacéo na area da saude e incentiva a internacionalizagéo, parcerias estratégicas, captagéo de recursos e a disseminagéo de
boas praticas e casos de sucesso.

Prosseguem os objetivos da politica cientifica e tecnolégica adotada pelo Estado, mediante a prossecugéo de atividades de I&D e
de outro tipo de atividades cientificas e técnicas previstas nas respetivas leis organicas, tais como atividades de prestagao de
servigos, apoio ao tecido produtivo, peritagens, normalizagao, certificagdo, metrologia, regulamentagéo e outras.

Promove o reforgo, dinamizagéo e valorizagao das atividades dos Laboratérios do Estado no contexto cientifico e tecnolégico
nacional, designadamente para analisar conjuntamente os seus problemas comuns e propor solugdes adequadas.

Dedicam-se a produgéo, difuséo e valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico orientado para as empresas, contribuindo
para a prossecucédo de objetivos de politica publica nos dominios de especializagdo prioritarios nacionais e regionais. Prestam
apoio técnico e tecnoldgico as empresas, em particular as PME, promovendo o uso da tecnologia e da inovagéo para o aumento da
competitividade, do valor acrescentado e da qualificagdo da oferta, no &mbito de setores industriais e clusters de competitividade.
Atuam como entidades intermédias do sistema de inovagao, fomentando o desenvolvimento e a integragdo de novos processos,
produtos e servigos de elevado valor acrescentado, baseados em conhecimento cientifico e tecnolégico.

Reforga o papel dos Centros de Tecnologia e Inovagéo no sistema de inovagéo, promovendo a transferéncia de tecnologia e a
prestagéo de servigos de investigagdo as empresas e a outros atores do ecossistema de inovagéo. Contribui para a valorizagédo do
conhecimento cientifico e tecnolégico, aproximando a investigacao das necessidades do tecido produtivo e fortalecendo a ligagao
entre ciéncia, tecnologia e mercado.

Promovem a colaboragéo entre entidades cientificas, instituigcdes de ensino superior e organizagdes do tecido produtivo, social e
cultural, em torno de agendas comuns de investigagao e inovagéo de curto e médio prazo, orientadas para a criagdo de emprego
qualificado e de valor econdmico e social. Estimulam o emprego qualificado e a valorizagado do conhecimento, assegurando a
articulagdo com o sistema cientifico e tecnolégico e a diversificagédo das fontes de financiamento. Contribuem para a criagdo de
novas centralidades de investigagdo e desenvolvimento em todo o territério nacional, incluindo em regides de menor densidade
populacional, reforgando a coesao territorial e a proximidade entre ciéncia, inovagéo e sociedade.

Plataforma de interagéo e representagao dos Laboratérios Colaborativos, que promove a articulagao, a reflexdo e a discusséo de
temas estratégicos relevantes para o desenvolvimento dos Laboratérios Colaborativos. Assegura a representagao dos Laboratérios
Colaborativos junto dos 6rgéos da tutela e de parceiros nacionais e internacionais e dinamiza um espago comum de trabalho,
promogaéo e divulgagédo, reforgcando a cooperagéo e a coesao da rede de Laboratérios Colaborativos.
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Infraestruturas de Ciéncia e
Tecnologia

Estruturas de
empreendedorismo e
mercado

TestBeds

Zonas Livres Tecnolégicas

Digital Innovation Hubs

Centros de Valorizagao e Transferéncia de
Tecnologia (outros)

Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia
das universidades (TTO)

Infraestruturas de Ciéncia e Tecnologia

Conselho Coordenador do Roteiro
Nacional de Infraestruturas de
Investigacao de Interesse Estratégico (CC-
RNIE)

Parques de Ciéncia e Tecnologia

Funcionam como polos de inovagao numa légica colaborativa entre empresas operadoras e empresas utilizadoras,
disponibilizando infraestruturas e capacidade tecnoldgica para o desenvolvimento e teste de novos produtos e servigos. Dirigem-se
sobretudo a PME e startups, apoiando a experimentacao em niveis de maturidade tecnolégica intermédios e avangados (TRL 5-9),
com forte componente digital e de simulagao, visando acelerar a produtizagao, industrializagdo, comercializagao e a transigéo
digital. Contribuem para ultrapassar o “vale da morte” da inovagao, promovendo pilotos tecnologicamente e comercialmente
vidveis e a partilha de conhecimento e aprendizagem sobre processos digitais no tecido empresarial.

Constituem espacgos controlados para a demonstracao, teste e experimentagao de novas tecnologias, permitindo a validagéo de
produtos, servigos, modelos de negdcio e processos inovadores em condigdes reais ou quase reais, no quadro de regimes
regulamentares especificos e adaptados (sandboxes regulatérias). Funcionam como ambientes seguros de inovagdo, com
supervisdo direta das autoridades reguladoras, facilitando a experimentacao de tecnologias emergentes que, de outro modo, nao
poderiam ser testadas no quadro juridico aplicavel. Contribuem para o posicionamento de Portugal em atividades de I1&D e em
projetos internacionais, para a atragao de investimento e projetos inovadores, para a criagdo de conhecimento e propriedade
intelectual e para o desenvolvimento sustentavel de novos produtos, processos e servigos baseados em tecnologia.

Constituem redes colaborativas de centros de competéncias digitais especializadas, que apoiam a disseminagao e a adogao de
tecnologias digitais avangadas por parte das empresas, em especial PME, e das entidades da Administragdo Publica.
Disponibilizam servigos de experimentacao e teste de tecnologias em fase prévia ao investimento, formagéo e qualificagdo em
competéncias digitais e apoio a identificagao de financiamento para a transigéo digital. Atuam como facilitadores do ecossistema
digital, promovendo a ligagao entre industria, Administragédo Publica, empresas utilizadoras e fornecedores de solugdes digitais,
nomeadamente start-ups e PME tecnolégicas prontas para o mercado.

Outras entidades de carater multifuncional ou tematico, sem reconhecimento formal, que atuam na ligagdo entre “Ciéncia-
Mercado” e que visam o apoio cientifico e tecnolédgico as empresas.

Responsaveis pela transferéncia e valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico produzido nas Instituigées de Ensino
Superior, desempenhando um papel central na valorizagdo dos resultados da investigagdo. Atuam como centros de competéncias
ao servigo de investigadores, docentes e estudantes, apoiando o desenvolvimento de novos modelos de negdcio, o
estabelecimento de parcerias nacionais e internacionais e a comercializagdo dos resultados de atividades de investigagao,
financiadas por fundos publicos.

Disponibilizam recursos e servigos a comunidade cientifica, designadamente os equipamentos de grande porte, os conjuntos de
instrumentos cientificos, as colegdes e outros recursos baseados no conhecimento, arquivos e dados cientificos, sistemas
computacionais e de programacao e redes de comunicagao, orientadas para a criagéo e difusdo do conhecimento cientifico,
incluindo a participagdo em processos de internacionalizagéo.

Reune os coordenadores das Infraestruturas do Roteiro Nacional para articular posigdes comuns, partilhar boas praticas e
assegurar o didlogo com a tutela, contribuindo para a definigdo e implementagao das politicas publicas de ciéncia e tecnologia.
Funciona como férum de apoio, discusséo e reflexdo estratégica sobre o desenvolvimento futuro da ciéncia e da tecnologia em
Portugal, promovendo a cooperagdo nacional, a integragao europeia, o acesso responsavel as infraestruturas, a ciéncia abertae a
sustentabilidade do sistema cientifico.

Promovem a criagao de riqueza e o desenvolvimento econdmico através do reforgo da cultura de inovacao e da competitividade de
empresas e instituicdes baseadas no conhecimento. Estimulam e gerem a transferéncia de conhecimento e tecnologia entre
universidades, instituicdes de I&D, empresas e mercados, facilitando a criagédo e o crescimento de empresas inovadoras, incluindo
processos de incubagéo e spin-off. Disponibilizam infraestruturas, espacos e servigos de valor acrescentado que apoiam o
desenvolvimento, a consolidagéo e a internacionalizagao de atividades empresariais intensivas em conhecimento.
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Associagao Portuguesa de Parques de
Ciéncia e Tecnologia (TecParques)

Incubadoras

Aceleradoras

Unicérnios

Associacao Nacional de Jovens
Empresarios (ANJE)

Associacado Empresarial para a Inovagéao
(COTEC Portugal)

Confederagcdo Empresarial de Portugal
(CIP)

Promove e valoriza os Parques de Ciéncia e Tecnologia portugueses, reforgando a cooperagéo entre parques e a sua interagdo com
entidades nacionais e internacionais. Atua como mediador entre politicas nacionais e europeias e os interesses dos seus
associados, dando visibilidade ao seu papel junto de universidades e municipios e potenciando a ligacao entre instituicdes de
conhecimento, empresas e mercados. Contribui para o desenvolvimento regional através do estimulo as exportagoes, da
integracao de recursos humanos altamente qualificados nas empresas, da atragéo e fixagdo de investimento externo e do reforgo
da cooperagéo ibérica no dominio da inovagao.

Apoiam startups em fase inicial através de programas de incubacao de médio e longo prazo, disponibilizando apoio estruturado ou
personalizado para o desenvolvimento da ideia de negdcio. Fornecem servigos de mentoria, apoio estratégico, formagao, acesso a
redes de contactos, apoio a prototipagem e, nalguns casos, espagos de coworking e apoio administrativo, criando condi¢des para a
consolidagado do modelo de negdcio e redugao do risco inicial.

Apoiam startups em fases mais avangadas de desenvolvimento através de programas intensivos, estruturados e de curta duragéo,
orientados para o crescimento rapido e escalavel dos negdcios. Disponibilizam mentoria especializada, formagéo focada, acesso a
redes de investidores e parceiros, apoio a validagao de mercado e a captacgao de financiamento, visando acelerar a entrada no
mercado e a expansao das startups.

Startups inovadoras avaliadas em pelo menos mil milhdes de délares antes de IPO ou aquisigédo, que impulsionam o ecossistema
de inovacao através de rapido crescimento, atragao de investimento e criagdo de emprego qualificado.

Promove o empreendedorismo jovem e o desenvolvimento da atividade empresarial, apoiando jovens empresarios e
empreendedores através de formagao, informacgao, apoio técnico e prestagao de servigos, bem como da representagao dos seus
interesses. Dinamiza instrumentos de facilitagdo do acesso a atividade empresarial, incluindo mecanismos de incubagao, projetos
de sensibilizacao e iniciativas de cooperagéo, fomentando o intercdmbio de experiéncias, a criagdo de redes empresariais e a
internacionalizagdo, nomeadamente no espago luséfono. Atua como interlocutor junto de entidades publicas e privadas, nacionais
e internacionais, promovendo a integragdo dos empreendedores no tecido econémico, social e empresarial e contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo da atividade empresarial.

Dinamiza a relagéo entre os diversos atores do Sistema Nacional de Inovagéao, promovendo a definicdo de prioridades e estratégias
de investimento em inovagéao e estimulando as empresas para o investimento em investigagdo, desenvolvimento e inovagéao.
Colabora com entidades publicas e privadas na formulagéo e implementagéao de politicas de inovagao, promove a reflexdo e o
diagndstico sobre a inovagéo no tecido empresarial e incentiva a ligagao entre centros de conhecimento e empresas,
nomeadamente no dominio da qualificagdo dos recursos humanos. Atua como plataforma de articulagdo nacional e internacional
em matéria de inovagéo, promovendo estudos, projetos, conferéncias e iniciativas que reforgam a competitividade e o
desenvolvimento econédmico baseados no conhecimento.

Representa a atividade econdmica nacional e os interesses das empresas de todos os setores e dimensoes, atuando como
porta-voz do tecido empresarial junto das instancias politicas, econémicas e sociais, a nivel nacional, europeu e internacional.
Participa no didlogo social e na negociagcdo com os parceiros sociais, contribuindo para o progresso da economia de mercado, da
iniciativa privada e do crescimento sustentavel. Apoia a modernizagéo e reestruturagéo do tecido empresarial, a
internacionalizagdo das empresas e a atragao de investimento, promovendo a articulagao entre escolas, universidades e empresas
sob a forma de parcerias, bem como refletindo sobre a evolugédo da economia através de analises de conjuntura e estudos
estratégicos orientados para o futuro do pais.
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Startup Portugal - Associagao Portuguesa
para a Promogao do Empreendedorismo

Clusters de Competitividade

Empresas inovadoras, PME e grandes
empresas, empreendedores, start-ups e
start-ups deep tech

Portugal Ventures

Venture Studios Portugal

Sociedades de capital de risco

Associacao Portuguesa de Capital de
Risco e Desenvolvimento (APCRI)

Associacao Portuguesa de Investidores
Early Stage - Investors Portugal (APIES)

Empresas de Consultoria Empresarial

Promove o empreendedorismo de base inovadora e de elevado valor acrescentado, desenvolvendo atividades de interesse publico
em estreita articulagdo com entidades publicas e privadas do ecossistema nacional de empreendedorismo. Apoia a concegao,
implementagao e acompanhamento de politicas publicas na drea do empreendedorismo e dinamiza as startups portuguesas em
territério nacional e internacional, promovendo condigdes favoraveis a sua criagdo, sobrevivéncia e crescimento. Atua como
entidade de apoio técnico e de coordenagéo do ecossistema, promovendo a divulgagéo, a internacionalizagao e a representagao
dos interesses das startups e dos seus associados junto de entidades nacionais e internacionais.

Promovem iniciativas estratégicas de eficiéncia coletiva orientadas para o reforgo da competitividade, da inovagéo e da
internacionalizagédo da economia, atuando em setores e cadeias de valor com impacto relevante no desenvolvimento econémico,
no emprego e na capacidade exportadora. Funcionam com base numa visédo estratégica comum e numa légica de cooperagdo em
rede, envolvendo empresas, entidades do sistema cientifico e de inovagao, associagdes empresariais e entidades publicas, de
modo a maximizar sinergias e oportunidades de valorizagdo econdmica. Contribuem para a transigéo digital e energética, a
economia circular e os objetivos do desenvolvimento sustentdvel, promovendo a inovagéo tecnolégica, a capacitagcao dos recursos
humanos e a integracdo em redes e iniciativas internacionais.

Participam na co-criagéo, absorgao e valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico. Contribuem para a transformagéo dos
resultados de I&D em produtos, processos e servigos com impacto econémico e social, promovendo a competitividade, a
internacionalizagéo, a criagdo de emprego qualificado e a articulagao entre investigagdo, inovagdo e mercado.

Apoia a criagdo e o desenvolvimento de empresas através da participagdo temporaria no respetivo capital social, atuando como
sociedade de capital de risco ao longo das diferentes fases de desenvolvimento dos negécios. Promove estratégias de crescimento,
competitividade e internacionalizagéo, impulsionando o sucesso das empresas portuguesas e afirmando-se como parceiro de
referéncia no ecossistema nacional de capital de risco.

Criam e desenvolvem startups internamente, de forma sistematica, atuando desde a ideagao até a consolidagéo do negdcio, com
envolvimento direto como cofundadores institucionais. Disponibilizam capital, equipas, tecnologia e metodologias préprias,
reduzindo risco e tempo de entrada no mercado, e promovem a articulagéo entre empreendedores, empresas, investidores,
universidades e entidades publicas no ecossistema de inovagéo.

Disponibilizam financiamento e assumem participagdes temporarias no capital de empresas, apoiando o seu desenvolvimento e
crescimento constituindo uma das principais fontes de financiamento para jovens empresas, ‘startups’ e investimentos de risco
com elevado potencial de rentabilizagéo.

Representa a industria do capital de risco em Portugal, zelando pelos interesses comuns das entidades que realizam investimentos
de venture capital e private equity. Promove o capital de risco como instrumento de financiamento da inovagéao, do crescimento e
dainternacionalizagdo das empresas, colaborando na definigdo de politicas publicas e enquadramentos legais, dinamizando o
ecossistema de investimento e refor¢gando a ligagao a redes nacionais e internacionais.

Representa os investidores early stage em Portugal, promovendo e defendendo os seus interesses junto dos decisores politicos e
de instituigdes nacionais e internacionais. Dinamiza e desenvolve o ecossistema de investimento em fases iniciais, congregando
business angels e outros atores relevantes, e promovendo a capacitagéo e articulagdo do setor para apoiar o investimento em
startups e empresas emergentes.

Atuam como intermediarias entre as empresas e os incentivos financeiros e fiscais a inovagéo. Prestam apoio técnico na definigéo
de estratégias, na preparacgéo de candidaturas a apoios publicos e privados e na gestédo de projetos de I&D e inovagao, contribuindo
para aumentar a capacidade das empresas, sobretudo PME, em inovar, crescer e competir.
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Outras entidades
representativas nacionais e
setoriais

Associagao Nacional de Investigadores em
Ciéncia e Tecnologia (ANICT)

Associagao dos Bolseiros de Investigagao
Cientifica (ABIC)

Associagao Portuguesa para a Gestao de
Ciéncia

Agéncia de Investigagao Clinica e Inovagéao
Biomédica (AICIB)

Atlantic International Research Centre (Air
Centre)

Agéncia Espacial Portuguesa (PT Space)

Representa e apoia os investigadores cientificos doutorados a trabalhar em Portugal, defendendo os seus interesses profissionais e
promovendo condigdes favoraveis ao exercicio da investigagao. Atua como parceiro no didlogo entre os investigadores, o Governo e
outras instituicdes relevantes para a definigdo das politicas cientificas, promovendo a exceléncia, a autonomia e a liberdade da
investigagdo em todas as areas do saber. Contribui para a disseminagdo do conhecimento cientifico junto da sociedade,
reforgando a valorizagdo publica da ciéncia e do papel dos investigadores.

Representa os bolseiros de investigagao cientifica e defende os seus interesses. Participa em todas as questdes do interesse dos
seus membros e designadamente na elaboragéo da politica cientifica nacional. Defende e estimula, na medida das suas
possibilidades, a actividade cientifica em Portugal.

Promove, representa e capacita todos os profissionais que exercem fungdes relacionadas com a agilizagéao, facilitagao,
planeamento, desenvolvimento, gestdo, administragdo, comunicagao, tradugéo, e valorizagdo do ecossistema de ciéncia,
tecnologia e inovagdo em Portugal, independentemente da sua designagao especifica ou area de especializagdo, bem como
promove o reconhecimento institucional e social deste dominio, essencial para o desenvolvimento do ecossistema nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Apoia, financia e promove a investigagao clinica e de translagéo e a inovagédo biomédica, fomentando o seu desenvolvimento
sustentado, cooperativo e internacionalizado, em articulagdo com unidades de cuidados de saude, instituigcdes cientificas e
académicas e outros agentes relevantes. Valoriza o potencial da investigagao clinica para a melhoria da qualidade dos cuidados de
saude, da formagao superior na area da salde e do sistema de saude, promovendo os Centros Académicos Clinicos, a realizagédo
de estudos e ensaios clinicos e a execugéo de projetos de I&D e inovagédo biomédica de elevada qualidade. Promove Portugal como
destino atrativo para a investigagéo clinica, estimula a criagdo de emprego cientifico qualificado na area da saude, assegura a
captacéo e diversificagao de financiamento nacional e internacional e avalia o impacto das agdes implementadas, em alinhamento
com as prioridades nacionais e europeias de saude e investigagao.

Promove e coordena a cooperagao cientifica e tecnoldgica internacional no espago atlantico, assegurando a articulagéo entre
instituicdes de investigagao, universidades, governos e outros atores publicos e privados. Desenvolve e apoia programas e projetos
de investigagdo e inovagao nas areas do espago, oceano, clima, energia e ciéncia de dados, promovendo a observagao integrada, a
valorizagdo de dados cientificos e a sua utilizagdo na resposta a desafios globais. Atua como plataforma de diplomacia cientifica e
de integragao internacional do sistema cientifico, reforgando a participagdo em redes globais, a capacitagao cientifica e
tecnolégica e a ligagéo entre investigagao, politicas publicas e desenvolvimento sustentavel.

Promove e coordena o desenvolvimento do setor espacial em Portugal, fortalecendo o ecossistema cientifico, tecnolégico e
empresarial e assegurando a articulagéo entre universidades, instituigcdes de investigagdo, empresas e entidades publicas, em
alinhamento com a Estratégia Nacional Portugal Espago 2030. Coordena a participagao portuguesa em programas e organizagoes
espaciais internacionais, designadamente a Agéncia Espacial Europeia (ESA), a Comissao Europeia e outras infraestruturas
cientificas internacionais, assegurando a gestéo de participagoes, fundos e compromissos internacionais e apoiando o Governo na
definicao de prioridades estratégicas no dominio do Espago. Promove a integragédo das solugdes espaciais na economia e na
sociedade, estimulando a inovagao, o crescimento do setor privado e a aplicagao de tecnologias espaciais em areas como clima,
oceano, energia, seguranga e defesa, assegurando, em articulagdo com o Ministério da Defesa, a resposta as necessidades
nacionais de seguranga, protegao e defesa.
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Laboratério Ibérico Internacional de
Nanotecnologia (INL)

1dD Portugal Defense

Outras entidades cientificas  Academia das Ciéncias de Lisboa

Ciéncia Viva - Agéncia Nacional para a
Cultura Cientifica e Tecnoldgica

Comunidade internacional Organizagéo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)

Science Europe

Promove a cooperagao cientifica e tecnoldgica internacional entre Estados-membros, constituindo uma plataforma avangada de
investigagcao fundamental e aplicada nas areas da nanociéncia e da nanotecnologia. Desenvolve investigagao de exceléncia a
escala mundial, fortalecendo comunidades cientificas internacionais e promovendo a colaboracao entre universidades, industria e
setor publico e privado, com vista a valorizagdo do conhecimento e a formagéo de competéncias especializadas. Atua como
integrador de inovagao em multiplos dominios de aplicagdo, assegurando a transferéncia de tecnologia, a gestdo da propriedade
intelectual, a utilizagdo de infraestruturas cientificas de alta tecnologia e o desenvolvimento de abordagens responsaveis, incluindo
a prevengao e controlo de riscos nanotecnoldgicos, para responder aos grandes desafios societais.

Promove e coordena o desenvolvimento da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa, assegurando a articulagao entre Forgas
Armadas, universidades, centros de investigagdo e empresas, e fortalecendo o ecossistema cientifico, tecnolégico e empresarial da
economia de Defesa. Assegura a interface publico-privada e a interface |&D entre a Defesa e o sistema cientifico e tecnolégico
nacional, gerindo participagdes sociais do Estado no setor e representando Portugal em féruns e iniciativas internacionais
relevantes, designadamente na Unido Europeia e na NATO. Promove a inovagéo, a transferéncia de conhecimento e o crescimento
do setor, apoiando o financiamento de projetos de 1&D, a criagdo de emprego qualificado, a internacionalizagdo e o aumento das
exportagdes das empresas de Defesa, bem como a resposta as necessidades nacionais de seguranga, protegao e capacidades
operacionais.

Promove e incentiva a investigacgéo cientifica, o desenvolvimento do conhecimento e a divulgagéo publica dos seus resultados,
contribuindo para o progresso cientifico, cultural e intelectual do pais, nomeadamente através de abordagens interdisciplinares.
Estimula o estudo e a valorizagédo da cultura nacional, incluindo a literatura, a lingua portuguesa e a histéria de Portugal,
promovendo também o intercambio cultural e cientifico com instituigdes congéneres nacionais e internacionais. Atua como érgao
consultivo dos 6rgéos de soberania do Estado, em especial em matéria linguistica, elaborando pareceres e propostas destinadas a
assegurar a unidade, expanséo e valorizagao da lingua portuguesa, em articulagdo com academias e comunidades cientificas
luséfonas.

Executa politicas publicas de promogao da cultura cientifica e tecnolédgica e de difusdo do ensino experimental das ciéncias,
apoiando museus e centros de ciéncia e promovendo a cidadania cientifica. Coordena e dinamiza a Rede Ciéncia Viva, promovendo
a comunicagdo de ciéncia e a interagéo entre a comunidade cientifica, as escolas, as instituicdes de ensino superior, as empresas
e o publico em geral. Fomenta o debate publico sobre ciéncia e tecnologia e assegura a salvaguarda, valorizagao, divulgacao,
acesso e fruicao do seu patriménio arquivistico.

Atua como férum internacional de cooperagao e produgéo de conhecimento, apoiando os paises na concegao e implementagao de
politicas publicas baseadas em evidéncia, incluindo politicas de ciéncia, investigagao e inovagao, orientadas para o crescimento
econdmico sustentdvel, inclusivo e para o bem-estar. Desenvolve e difunde andlise comparativa, dados, indicadores, benchmarks
e boas praticas internacionais, estabelecendo padrdes em ciéncia, inovagéo e tecnologia, bem como na sua articulagdo com a
economia, a educacgéo, a governagao, a transigédo energética e a digitalizagdo. A interagdo com os peritos da OCDE e o steering
committee que acompanham a implementacao da reforma em curso no Ministério da Educagéo, Ciéncia e Inovagéo constitui uma
mais-valia no &mbito da Avaliagédo Estratégica.

E a associagéo que representa as principais organizagoes publicas europeias que financiam e realizam investigagao cientifica de
exceléncia, reunindo entidades de referéncia no panorama internacional da ciéncia. Agrega conhecimento e experiéncia para
reforgcar a qualidade, a lideranga e o impacto da investigagéo cientifica na Europa, promovendo a cooperagéo entre organizagdes de
investigacao e contribuindo para a construgao do Espago Europeu de Investigagao e para a definigdo da agenda cientifica europeia
e global.
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ALLEA (European Federation of Academies
of Sciences and Humanities)

Marie Curie Alumni Association

Portuguese Association of Researchers
and Students in the United Kingdom
(PARSUK)

Portuguese American Postgraduate
Society (PAPS)

Associacao de Profissionais Graduados e
Investigadores

Portugueses nos Paises Nérdicos (SPOT
Nordic)

Associagdo de Pés-Graduados
Portugueses na Alemanha (ASPPA)

Associacao de Diplomados Portugueses
em Francga (AGRAFr)

Associagao dos Graduados Portugueses
na Suica (AGRAPS)

Conselho da Diadspora Portuguesa

Centro Cientifico e Cultural de Macau
(CCcCM)

Associagao sem fins lucrativos que representa cerca de 60 academias de ciéncias e humanidades de mais de 40 paises. Atua no
interface entre ciéncia, politicas publicas e sociedade, promovendo melhores condigdes para a investigagao, aconselhamento
cientifico independente e cooperagéo cientifica internacional.

Associagao internacional sem fins lucrativos que retine beneficiarios das Agées Marie Sktodowska-Curie, promovendo o
desenvolvimento de carreiras, a mobilidade e a colaboragéo cientifica, e representando a voz dos investigadores.

Representa estudantes, investigadoras/es e profissionais graduados portugueses no Reino Unido, promovendo a sua integragéo,
visibilidade e desenvolvimento académico e cientifico. Atua como plataforma de articulagao e diplomacia cientifica entre Portugal e
o Reino Unido, incentivando a cooperagdo com universidades, empresas e entidades publicas e reforgando a contribuigdo desta
comunidade para os sistemas cientificos e de inovagédo de ambos os paises.

Representa e defende os interesses de pés-graduados e estudantes de pds-graduagao portugueses ou luso-descendentes a
estudar na América do Norte, promovendo a sua integragao, visibilidade e influéncia na sociedade americana. Atua como
plataforma de articulagao entre esta comunidade, universidades e empresas em Portugal e o Governo portugués, fomentando a
colaboragéo, a valorizagdo do conhecimento e o contributo para o desenvolvimento de Portugal.

Representa e apoia estudantes, investigadores e profissionais graduados portugueses residentes nos paises nérdicos, reforgando a
sua integragéo, visibilidade e valorizagdo nos ecossistemas cientificos e de inovagéo da regido. Atua como plataforma de
diplomacia cientifica entre Portugal e os paises nérdicos, promovendo a cooperagdo em ciéncia, investigagao e inovagéo, a
mobilidade de talento e a articulagdo com universidades, empresas e entidades publicas de ambos os paises.

Representa, promove e defende os interesses dos portugueses com grau académico a residir na Alemanha, reforgando a sua
integragao, visibilidade e valorizagdo nos contextos académico, profissional e social. Atua como plataforma de articulagdo com
universidades, empresas e entidades em Portugal e na Alemanha, promovendo a mobilidade, a empregabilidade, a divulgagdo das
realizagdes dos seus membros e a ligagao - incluindo o eventual regresso - a Portugal.

Representa e promove os interesses dos licenciados portugueses e luso-descendentes a residir em Franga, reforgcando a sua
integragao, visibilidade e valorizagdo na sociedade francesa. Promove a articulagdo da comunidade com os meios académico e
empresarial francés e portugués, incentivando a partilha de experiéncias, a cooperagéo institucional e a ligagéo - incluindo o
eventual regresso - a Portugal.

Promove o intercambio de experiéncias entre graduados portugueses na Suiga, reforgando a ligagdo da comunidade portuguesa
local aos contextos académico e cientifico suigco e portugués. Atua como plataforma de cooperacéo bilateral e diplomacia
cientifica, incentivando a literacia cientifica junto dos jovens e o envolvimento da comunidade portuguesa.

Promove programas de impacto cultural, social e econémico e atua como plataforma de articulagao das redes da didspora
portuguesa, organizando e coordenando contactos entre portugueses e luso-descendentes no exterior. Reforga as ligagbes entre a
didspora e as instituigdes nacionais, potenciando o contributo do talento e da influéncia da didspora para o desenvolvimento e a
projecéo internacional de Portugal.

Produz, promove e divulga conhecimento sobre Macau e sobre as relagdes histéricas, culturais e cientificas de Portugal com
Macau, a Republica Popular da China e a regido Asia-Pacifico, fomentando a investigagéo e a cooperacéo cientifica, cultural e
artistica. Promove estudos nas 4reas da Sinologia, estudos sobre Macau e Asia Oriental e relagbes eurasiaticas, assegurando a
preservacao e valorizagdo do patriménio histérico e documental, a divulgacgéao cientifica e cultural e a cooperagédo com entidades
nacionais e internacionais, incluindo através da atribuigdo de bolsas e programas de formagao.
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Conselhos, Comissées e
Grupos de Trabalho

Peritos/especialistas

Centro Ciéncia LP

Conselho Consultivo Estratégico da Al?
(CNCTI)

Conselho Consultivo Cientifico da Al?

Conselho Econémico e Social (CES)

Conselhos Cientificos da FCT, I. P.

GT para a revisédo da Lei da Ciéncia

GT para andlise do Ecossistema Nacional
de Investigacao e Inovagao

Comissao de Etica para a Investigagéo
Clinica (CEIC)

Peritos nacionais
Peritos internacionais

Promove, no contexto da UNESCO, a cooperagdo multilateral em ciéncia, tecnologia e ensino superior entre os Paises de Lingua
Portuguesa, mobilizando iniciativas de criagao e reforgo de capacidades, transferéncia de conhecimento e dinamizagao de redes
cientificas de exceléncia. Atua como plataforma de articulagéo entre instituigdes cientificas e académicas luséfonas, promovendo
parcerias sustentaveis, evitando estruturas pesadas de governagéo e assegurando a captagéo de financiamento complementar,
com vista ao desenvolvimento cientifico responsavel e a valorizagao de capacidades locais.

O Conselho Consultivo Estratégico (CNCTI) é o 6rgao consultivo do Governo em matérias de ciéncia e tecnologia e inovacao, que
funciona também como 6rgéo de consulta e de aconselhamento estratégico da Al2, nos dominios econémico, técnico e cientifico,
bem como nas demais questdes relevantes para a prossecugéao dos seus fins. Emite pareceres nao vinculativos, designadamente,
sobre os dominios estratégicos, o plano de atividades, a alocacao do orgamento, o relatério anual de atividades, o parecer do fiscal
Unico ao relatério de contas e quaisquer outras questdes que lhe sejam submetidas.

O Conselho Consultivo Cientifico funciona como érgao de consulta e aconselhamento especializado da Al2, nos dominios da
investigacao cientifica, desenvolvimento tecnolégico, inovagao e avaliagao cientifica, apoiando a definigdo e a execugéo das
respetivas politicas e programas.

Orgao constitucional de consulta e concertacéo social, que retine as principais organizagdes representativas da sociedade e do
tecido econémico portugués para apoiar a governagdo econémica e social. Exerce competéncias consultivas, através da emissao
de pareceres obrigatérios ou a solicitagdo dos 6rgaos de soberania sobre politicas econdmicas, sociais e de desenvolvimento,
incluindo fundos europeus e coeséo territorial, e competéncias de concertagéo social, promovendo o didlogo e a negociagéo
tripartida entre Governo, confederagdes sindicais e patronais sobre matérias sociolaborais.

Orgaos de apoio ao Conselho Diretivo da FCT, responsaveis pelo aconselhamento estratégico e pela emissdo de recomendagdes
sobre o desenvolvimento, implementagéo e ajustamento dos programas de apoio a ciéncia e tecnologia. Sdo compostos por
especialistas de reconhecido mérito cientifico, organizados por grandes areas do conhecimento - Ciéncias Exatas e Engenharia,
Ciéncias da Vida e da Saude, Ciéncias Naturais e do Ambiente e Artes, Humanidades e Ciéncias Sociais - contribuindo para a
qualidade, coeréncia e alinhamento estratégico das politicas publicas de ciéncia.

Tem por missao rever o regime juridico das entidades do SNCTI, incluindo os modelos de reconhecimento, governagéo, avaliagéo e
financiamento da investigagédo e inovagéo, e propor melhorias estruturais. Analisa o enquadramento e o papel das diferentes
tipologias de entidades cientificas, tecnoldgicas e de inovagao, identifica boas praticas internacionais e elabora uma proposta de
anteprojeto de diploma para a nova Lei da Ciéncia e Inovacao, visando reforgar a articulagéo entre investigagao cientifica, inovagéo
e desenvolvimento econémico e social e garantir a sustentabilidade e impacto do sistema a médio e longo prazo.

Tem por misséo proceder a analise integrada do ecossistema nacional de investigacdo e inovagéo, através de uma avaliagédo
quantitativa das capacidades instaladas e das dindmicas do sistema, com vista a apoiar o planeamento estratégico da Al2. Analisa
a capacidade cientifica, tecnoldgica e de interface, os resultados e mecanismos de valorizagdo do conhecimento e o
posicionamento internacional do SNCTI, produzindo evidéncia estruturada para fundamentar a revisdo do regime juridico das
entidades de 1&l, incluindo os modelos de reconhecimento, avaliagédo e financiamento.

Assegura a protegéo dos direitos, da seguranga e do bem-estar dos participantes em ensaios clinicos, através da avaliagao ética
rigorosa dos protocolos de investigagdo submetidos. Atua como entidade de referéncia na avaliagdo ética da investigagdo com
humanos, promovendo a formagéo ética de investigadores e comissdes de ética, o reforgo da cooperagéo nacional e internacional
e a adaptacgéao das praticas éticas aos desafios colocados por novas tecnologias e abordagens terapéuticas, contribuindo
simultaneamente para a inovagéao e o desenvolvimento cientifico e clinico.

Participar ativamente nos processos de discussao de forma construtiva e coerente, nas suas areas de especialidade.

Participar ativamente nos processos de discusséo de forma construtiva e coerente, nas suas areas de especialidade.
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Atribuicoes e competéncias

Categoria Entidade
Cidadaos e sociedade civil Cidadaos
organizada Federagao Nacional dos Professores
(FENPROF)

Federagao Nacional da Educacéao (FNE)

Sindicato Nacional do Ensino
Superior (SNESUP)

Federagao Nacional dos Sindicatos dos
Trabalhadores em Fungdes Publicas e
Sociais (FNSTFPS)

Federagéao de Sindicatos da Administragéo
Publica (FESAP)

Organizagéo dos Trabalhadores Cientificos
(OTC)

ONG sociais e ambientais

Participar ativamente nos processos de discussao de forma construtiva e coerente.

Visa reforgar os sindicatos dos professores na sua agao, defendendo os direitos, interesses e condi¢gdes de vida e de trabalho dos
docentes, investigadores e técnicos de educagao, e promovendo a unidade sindical e a agdo comum dos docentes a nivel nacional.
Intervém no debate e na definicdo de posi¢des sobre as politicas educativa, cientifica e cultural, pugnando por um sistema
educativo democratico e de qualidade, assente numa escola publica de igualdade de oportunidades, e promovendo a cooperagéo e
a solidariedade nacional e internacional em defesa dos direitos laborais e das liberdades democraticas.

Representa e defende os interesses dos sindicatos filiados, dos docentes e de outros trabalhadores dos setores da educagéo, da
investigacao cientifica e cultural e da formagao profissional. Atua na representagao coletiva dos trabalhadores perante entidades
patronais publicas e privadas, e promove servigos de apoio social, cultural, de saude, seguranga social e formagao profissional,
reforgando a agao sindical e a qualificagdo dos trabalhadores do setor educativo.

Defende e dignifica o exercicio da docéncia e da investigagao cientifica, representando e protegendo os interesses
socioprofissionais dos docentes e investigadores do ensino superior, independentemente do vinculo, categoria ou regime de
prestagéo de servigo. Promove o estudo das questdes do ensino superior e da investigagao cientifica e fomenta a convivéncia
intelectual e a solidariedade profissional entre docentes e investigadores, a nivel nacional e internacional,

Organiza e representa os trabalhadores da Administragdo Publica, defendendo os seus interesses coletivos, a dignificagédo
profissional e a melhoria dos servigos publicos, através da agdo sindical democratica e da promogao da unidade e solidariedade
entre trabalhadores. Coordena e dinamiza a atividade sindical, participa na negociagao coletiva e na elaboragao de legislacao
laboral, intervém na democratizagao e transformagédo da Administragao Publica e presta apoio sindical, juridico e formativo aos
associados, promovendo igualmente a cooperagao em defesa dos direitos laborais e sociais

Representa e defende os interesses dos trabalhadores da Administragédo Publica, promovendo a satisfagdo das suas
reivindicagdes, a unidade sindical e a melhoria das condigdes retributivas, socioprofissionais e de carreira. Exerce competéncias de
negociacgédo coletiva, participagdo na elaboragéo da legislagdo do trabalho e representagéo nacional e internacional dos sindicatos
filiados, promovendo igualmente a igualdade de oportunidades, a conciliagao entre vida profissional e familiar, a formacadoea
prestagéo de apoio sindical e juridico.

Defende e estimula, na medida das suas possibilidades, a actividade cientifica em Portugal. Colabora na elaboracédo de uma
politica cientifica nacional. Lutar por uma correta aplicagéo da Ciéncia ao servigo do Povo Portugués e, a escala mundial, ao servigo
da Paz, do progresso e da cooperagao entre 0s povos.

Assegura responsabilidade de participagéo ativa nos processos de formulagéo de politicas publicas na defesa de determinados
valores ou interesses. Promogé&o e desenvolvimento de atividades comunitarias na sua area de atividade.
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ANEXO 8 — Andlise Comparativa de Sistemas de Investigacdo e Inovacdo (versao preliminar)

Este anexo apresenta uma sintese dos resultados de uma analise comparativa desenvolvida no quadro
da avaliagdo estratégica para a definicdo das prioridades nacionais de investigacdo e inovacdo (I&I) no
ambito da criacdo da Agéncia para a Investigacdo e a Inovac¢3o, E.P.E. (Al?). Sintetiza, de forma
comparativa e ndo prescritiva, evidéncia recolhida sobre 12 sistemas nacionais e supranacionais de
investigacdo e inovacdo (Reino Unido, Alemanha, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Nova Zelandia,
Singapura, Africa do Sul, Irlanda, Estados Unidos da América e Unido Europeia), organizada em torno
de 10 perguntas orientadoras. O objetivo ndo é identificar um modelo “ideal”, mas antes descrever
sumariamente como diferentes arquiteturas institucionais, instrumentos de financiamento,
mecanismos de coordenagdo, prioridades estratégicas e formas de participacdo tém articulado
investigagdo e inovagao.

A anadlise foi produzida com recurso a modelos de linguagem (LLM) aplicados a um corpus de
documentacdo oficial, relatdrios de agéncias, publicagdes institucionais e avaliagdes de organismos
governamentais dos 12 sistemas analisados.

A analise mostra que varios sistemas tendem a assentar em modelos hibridos — combinando
financiamento bottom-up e top-down, protecdao da investigacio fundamental e instrumentos
orientados para impacto — e em mecanismos explicitos de coordenacdo entre atores publicos e
privados. O estudo procura evidéncia sobre sistemas de operacionalizagdo e articulagdo institucional,
as suas caracteristicas mais transversais e/ou especificas, e ajustamentos realizados.

As conclusdes devem ser lidas como repertdrio comparado de opgdes de politica, util para reflexao
estratégica no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), e ndo como recomendacdo
automatica de replica¢do direta de modelos institucionais de outros sistemas.

Apresentam-se, de seguida, as 10 perguntas orientadoras (P1-P10), bem como a sintese de resultados
para cada uma. Para cada pergunta, foram identificados eixos de variacdo especificos através de uma
analise comparativa detalhada do corpus documental. Estes eixos de variagdo constituem os critérios
ou dimensdes de analise utilizados para responder a cada pergunta, evidenciando os padrdes e
diferengas relevantes entre os sistemas no que toca aos modelos, mecanismos e arranjos
institucionais.

P1. Como se tem feito a integra¢do entre investigagdo e inova¢do? Que instrumentos e mecanismos
— de financiamento, mas também de colaboracdo, conjugacdo de prioridades, partilha de
infraestruturas e coordenagao institucional — ligam e fomentam a ligacdo entre investigacao,
translacdo e inovacdo ao longo da cadeia de valor?

Aintegracdo entre investigacdo e inovacao realiza-se, em regra, através de uma combinacdo de varios
instrumentos, e ndo por um Unico mecanismo. Em concreto, os sistemas combinam financiamento
competitivo de base cientifica (bottom-up) com programas orientados por prioridades, missdes ou
desafios (top-down), articulando assim diferentes abordagens de apoio a I&l. Exemplos como a
agéncia integrada UKRI no Reino Unido, o Conselho de Investigacdo da Noruega, os planos nacionais
de I&I de Singapura (Research, Innovation and Enterprise, RIE) ou instrumentos de ponte como o ERC
Proof of Concept, o EIC Transition, as redes Catapult, os programas SBIR/STTR ou a DARPA
demonstram que a integracdo tende a ser mais sélida quando ha organizacdes coordenadoras
cobrindo investigacdo e inovagao, quando existem fases bem definidas de transla¢do (passagem da
investigacdo para a aplicacdo) e quando sdo disponibilizadas infraestruturas partilhadas abertas a
universidades, empresas e utilizadores.
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Quadro-Sintese 1 — Integracdo entre Investigacdo e Inovacgao

Eixo de variagao Descri¢ao

Direcionalidade das
prioridades como
mecanismo de integragao
entre investigagao e
inovagao

Coordenacao institucional
da ligacdo entre
investigacdo, passagem a
aplica¢do e inovagao

Forma de apoio a
passagem a aplicacdo e a
transferéncia de
conhecimento

Peso de instrumentos
indiretos de
implementacdo e estimulo
da procura (de inovacdo)

Varia entre sistemas onde predomina o financiamento competitivo
bottom-up com orientac3do estratégica limitada (Alemanha, Africa
do Sul) e sistemas onde existe programacao fortemente orientada
por missdes, prioridades ou desafios top-down (Dinamarca, Paises
Baixos, Singapura, Nova Zelandia, Germany (SPRIND)). UE, Finlandia,
Irlanda, Noruega, Reino Unido, Estados Unidos combinam ambas as
légicas.

Varia entre sistemas com orquestra¢do central integrada num
organismo ou arquitetura Unica (Noruega, Nova Zelandia, Reino
Unido, Africa do Sul) e sistemas com coordenacio distribuida em
rede entre multiplos organismos, ministérios e parcerias (UE,
Dinamarca, Irlanda, Estados Unidos). Alemanha, Finlandia, Paises
Baixos, Singapura combinam ambas as légicas.

Varia entre sistemas com portefélios explicitos de proof of concept,
instrumentos de ponte e progressao faseada (UE, Paises Baixos,
Nova Zelandia, Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Germany (SPRIND),
Estados Unidos) e sistemas com ligagdo incorporada em centros,
testbeds, pilotos e plataformas partilhadas (Singapura, Noruega).
Alemanha, Finlandia, Africa do Sul combinam ambas as ldgicas.
Varia entre sistemas com predominio de apoio direto por
subvengdes, contratos ou programas (Alemanha, Dinamarca,
Singapura, Germany (SPRIND)) e sistemas com combinagdo
expressiva de instrumentos diretos com incentivos fiscais,

mecanismos regulatérios ou contratacdo publica (UE, Finlandia,
Irlanda, Paises Baixos, Noruega, Nova Zelandia, Africa do Sul,
Estados Unidos). Reino Unido combinam ambas as ldgicas.

Varia entre sistemas com énfase no pipeline de formacgao, bolsas e
progressdo por estagios de carreira (Finlandia, Africa do Sul,
Dinamarca, UE) e sistemas com combinacdo de atracdo de talento,
mobilidade e atencdo a estruturas de carreira e interfaces com a
inovacdo (Paises Baixos, Nova Zelandia, Reino Unido, Alemanha,
Noruega, Singapura, Estados Unidos). Irlanda combinam ambas as
l6gicas.

Varia entre sistemas com infraestruturas concebidas sobretudo
como roteiros, grandes equipamentos e investimento de capital
(Reino Unido, Africa do Sul, Paises Baixos, Estados Unidos) e
sistemas com infraestruturas concebidas como plataformas amplas,
servicos de dados, testbeds e capacidades translacionais partilhadas
(Alemanha, Dinamarca, UE, Noruega, Nova Zelandia, Singapura).
Finlandia, Irlanda combinam ambas as ldgicas.

Fonte: Analise Comparativa de Sistemas de Investigacdo e Inovagdo (versao preliminar)

Politica de talento como
mecanismo de ligacdo
entre investigacao e
inovagao

Concecdo das
infraestruturas que
suportam a integragdo ao
longo da cadeia de valor

P2. Nos modelos de articulagao entre investigacao e inovacao aplicados nos sistemas analisados, o
gue correu bem e o que correu mal? Que ajustes ou mecanismos corretivos foram introduzidos em
resposta a essas limitagGes?

A principal licdo é que a articulagdo entre investigacdo e inovagcdo melhora mais quando se ddo
respostas especificas a bloqueios concretos de coordenacdo, financiamento e passagem a aplicacao,
em vez de presumir que uma grande reforma estrutural, por si s6, resolvera a fragmentacgdo. Nesses
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casos, as medidas de consolidacdo com clarificagdo de papéis institucionais (como na Irlanda e na
Nova Zelandia) e a criagdo de agéncias de transi¢cdo entre investigacdo e aplicacdo (por exemplo, a
agéncia alema SPRIND ou a ARPA-H norte-americana) tém-se revelado mais eficazes para alinhar a
investigacdo com a inovagdo. Em contrapartida, iniciativas de reforma estritamente estruturais,
langadas sem capacidade operacional ou financiamento suficientes, mostraram-se pouco eficazes,
como demonstram os silos organizacionais ainda persistentes no Reino Unido, as taxas de sucesso
muito baixas na Finlandia e as restricdes orcamentais na UE.

Quadro-Sintese 2 — modelos de articulagao entre investigacao e inovagao

Modo de resposta ao Varia entre sistemas com consolidagao institucional e

problema de fragmentagdo: @ reorganizacdo estrutural para reduzir fragmentacao (Irlanda, Nova

reorganizacao estrutural vs Zelandia, Reino Unido, Africa do Sul, Noruega) e sistemas com

ajustamento incremental da = ajustamento incremental e juridico-governativo dentro da

governagao arquitetura existente (Alemanha, Dinamarca, Paises Baixos, UE).
Finlandia, Singapura combinam ambas as ldgicas.

Motor principal da correcdo: @ Varia entre sistemas com corre¢do ancorada em lei, convénios e

mudanca juridico-formal vs redistribuicdo formal de autoridade (Alemanha, Dinamarca, Paises

adaptacao orientada por Baixos, Noruega, Irlanda) e sistemas com corre¢do ancorada em

revisao e evidéncia autoavaliacdo, revisdo independente e aprendizagem adaptativa
(Dinamarca, Finlandia, Nova Zelandia, Reino Unido, Africa do Sul,
UE). Singapura combinam ambas as logicas.

Estilo de coordenacdo entre | Varia entre sistemas com coordenac¢ao negociada, coconcecao e

atores: coordenacdo representacdo de multiplos atores (Alemanha, UE, Paises Baixos) e

negociada/coconcebida vs sistemas com integracao central top-down por consolidacdo de

integragdo central top-down  funcgdes e lideranga unificada (Irlanda, Nova Zelandia, Africa do Sul,
Reino Unido). Dinamarca, Finlandia, Noruega, Singapura combinam
ambas as ldgicas.

Diagnéstico do bloqueio Varia entre sistemas com fragmentacdo institucional, duplicacdo
principal a articulagao I&I: de fungdes e fraca coeréncia entre investigacdo e inovagao (UE,
fragmentagdo/coeréncia vs Irlanda, Nova Zelandia, Reino Unido, Africa do Sul) e sistemas com
financiamento/capacidade subfinanciamento, baixas taxas de sucesso e capacidade

administrativa/orcamental insuficiente (Alemanha, Finlandia,
Noruega, UE, Africa do Sul). Dinamarca, Paises Baixos, Singapura,
Estados Unidos, Alemanha (SPRIND) combinam ambas as ldgicas.

Ambito das licdes e Varia entre sistemas com corre¢des concentradas em arquitetura
corregdes: governagao institucional, financiamento e distribui¢cdo de fungdes (Irlanda,
estrutural-financeira vs Nova Zelandia, Africa do Sul, Alemanha, Alemanha (SPRIND)) e
condicdes de sistemas com corre¢des que também incidem sobre cultura de
funcionamento, cultura e investigacdo, integridade, missdes, qualidade e flexibilidade
missoes instrumental (Dinamarca, UE, Noruega, Paises Baixos, Alemanha,

Reino Unido, Estados Unidos). Finlandia, Singapura combinam
ambas as légicas.

Maturidade das respostas Varia entre sistemas com construcado de sistema e ajustamentos
corretivas: construcao de acumulados ao longo do tempo (Singapura, Noruega, Irlanda,
longo prazo vs transicao Alemanha, Estados Unidos) e sistemas com transi¢cdo em curso
ainda instavel com desafios ainda abertos de integracdo e implementacdo (Nova

Zelandia, Reino Unido, Finlandia, Africa do Sul, UE, Alemanha
(SPRIND)). Dinamarca, Paises Baixos combinam ambas as ldgicas.
Fonte: Andlise Comparativa de Sistemas de Investigacdo e Inovagdo (versdo preliminar)
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P3. Como se coordenam entre si a governanga da investigagao e a governancga da inovagao, e de que
forma se concretiza a governanca integrada de 1&1? Como se articula a agao da(s) agéncia(s) com os
atores publicos e privados do ecossistema? S3o adotadas abordagens whole-of-government
(coordenacdo transversal entre as dreas governativas) e/ou whole-of-society (envolvimento alargado
de todos os atores sociais)?

A governanca integrada de I&I concretiza-se por trés vias principais: uma diregao centralizada a partir
do centro do governo (coordenag¢do hierarquica); organismos intermédios que unem o setor da
investigacdo e o da inovagdo; e mecanismos de coordenacao transversal entre ministérios, agéncias e
utilizadores. Singapura e, em parte, o Reino Unido ilustram uma integragao hierdrquica, coordenada
pelo centro do governo. Por sua vez, Alemanha, Paises Baixos e Unido Europeia apresentam modelos
negociados e orquestrados (coordenagdo entre multiplos atores sem hierarquia formal), nos quais a
coordenacdo é mais distribuida e assente em acordos, conselhos, convénios, parcerias e programas
conjuntos, que mitigam a separagdo institucional entre ciéncia e inovagao.

Quadro-Sintese 3 — Governanca integrada &I
Localizagdo da ancora de Varia entre sistemas com coordenacado ancorada no centro do
coordenacao entre governo (Finlandia, Nova Zeldndia, Singapura, Reino Unido,
investigacdo e inovacao Estados Unidos) e sistemas com coordenacdo distribuida ou
partilhada entre ministérios, niveis territoriais ou arranjos
conjuntos (Alemanha, Noruega, Paises Baixos). Dinamarca, Irlanda,
Africa do Sul, UE, Alemanha (SPRIND) combinam ambas as légicas.

Grau de consolidacao
organizacional na interface
entre financiamento de
investigagao e inovagao

Controlo ministerial versus
autonomia dos organismos
intermédios na articulagado
&I

Modo de coordenacgao
transversal ao governo na
interface investigacao—
inovagao

Légica dominante de

coordenacao da interface &I

Orientacdo substantiva da
governanca integrada de &

Varia entre sistemas com organismo Unico ou dominante para
financiamento/execuc&o de investigacdo e inovagdo (Irlanda,
Noruega, Nova Zelandia, Reino Unido) e sistemas com paisagem
plural de organismos especializados e competéncias partilhadas
(Alemanha, Dinamarca, Finlandia, Paises Baixos, UE, Estados
Unidos). Singapura, Africa do Sul, Alemanha (SPRIND) combinam
ambas as ldgicas.

Varia entre sistemas com forte tutela ministerial, poderes de
dire¢do e nomeacio (Irlanda, Nova Zelandia, Reino Unido, Africa
do Sul, Estados Unidos) e sistemas com autonomia protegida,
autogovernacao pericial ou discricionariedade operacional
alargada (Alemanha, Dinamarca, Paises Baixos, Alemanha

(SPRIND)). Finlandia, Noruega, Singapura, UE combinam ambas as

légicas.

Varia entre sistemas com mecanismos permanentes e
institucionalizados de coordenacgdo transversal (Finlandia,
Singapura, Reino Unido, UE, Estados Unidos) e sistemas com
coordenacdo seletiva, tematica ou ainda em consolidagado

(Dinamarca, Alemanha, Noruega, Nova Zelandia). Irlanda, Africa do
Sul, Paises Baixos, Alemanha (SPRIND) combinam ambas as légicas.

Varia entre sistemas com integracdo por hierarquia, tutela e
comando administrativo (Irlanda, Nova Zelandia, Reino Unido,
Africa do Sul, Estados Unidos) e sistemas com integracdo por
orguestracdo, parceria e mobilizacdo de ecossistemas (Paises
Baixos, Dinamarca, Finlandia, Singapura, Alemanha (SPRIND)).
Alemanha, Noruega, UE combinam ambas as légicas.

Varia entre sistemas com coordenacao centrada sobretudo no
sistema cientifico (Alemanha, Dinamarca) e sistemas com
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coordenacdo orientada para ecossistemas, missoes,
competitividade ou desenvolvimento (Singapura, Africa do Sul, UE,
Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Estados Unidos, Alemanha
(SPRIND)). Finlandia, Irlanda, Reino Unido combinam ambas as

légicas.
Estado de reforma da Varia entre sistemas com arquitetura em reestruturagdo ativa ou
arquitetura de governacgao recentralizacdo (Irlanda, Nova Zelandia, Africa do Sul) e sistemas
na ligacdo investigacdo— com arquitetura mais estabilizada, evolutiva ou dependente da
inovacdo trajetdria (Alemanha, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Singapura,
Reino Unido, UE, Paises Baixos, Estados Unidos, Alemanha
(SPRIND)).
Tratamento do Varia entre sistemas com envolvimento whole-of-society
envolvimento societal na explicitamente incorporado na governagao (Alemanha, Dinamarca,

governacdo integrada de 1&  Finlandia, Nova Zelandia, Africa do Sul, UE, Paises Baixos) e
sistemas com envolvimento societal menos explicito ou secunddrio
face a coordenacdo administrativa (Irlanda, Singapura, Reino
Unido, Estados Unidos). Noruega, Alemanha (SPRIND) combinam
ambas as ldgicas.

Fonte: Analise Comparativa de Sistemas de Investigacdo e Inovagdo (versao preliminar)

P4. Qual a distribuicdo orcamental entre investigacdo aplicada e investigacdo fundamental, entre
financiamento top-down e bottom-up? Existem mecanismos de protecdo da investigacdo
fundamental? Que dados quantitativos (percentagens, pesos relativos) estdo disponiveis sobre esta
distribuicdo?

A distribuicdo orcamental observada é tipicamente hibrida: quase todos os sistemas combinam
financiamento orientado pelo investigador (apoio competitivo bottom-up) com envelopes
orcamentais dirigidos a prioridades publicas (programas tematicos orientados top-down). Contudo,
os sistemas diferem no grau de protecao efetiva assegurado a investigacao fundamental dentro desse
modelo hibrido. Essa protecdo é mais robusta onde existem canais dedicados e financiamento
institucional estavel para a ciéncia fundamental — como a DFG na Alemanha, o ERC na UE ou o sistema
de duplo apoio com financiamento QR no Reino Unido. Em contrapartida, sistemas com forte
pré-afetacdo orcamental (ex.: Africa do Sul) ou com uma deslocacdo gradual do financiamento para a
investigacdo aplicada (ex.: Noruega) evidenciam maior pressdo sobre o espago bottom-up.

Quadro-Sintese 4 — Distribuicdo orcamental
Légica de alocacdo: protecdo | Varia entre sistemas com protecdo explicita de investigacdo
de financiamento bottom-up = orientada pelo investigador e pela curiosidade (Alemanha, UE,
vs reforco de priorizacao Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Reino Unido, Noruega, Estados
top-down Unidos) e sistemas com direcionalidade top-down reforcada por
prioridades, missGes ou resultados (Nova Zelandia, Singapura,
Alemanha (SPRIND)). Africa do Sul, Paises Baixos combinam ambas

as légicas.
Estrutura do financiamento: = Varia entre sistemas com maior peso de financiamento de
base institucional e apoio base/institucional combinado com financiamento competitivo
dual vs fluxos cativos ou (Alemanha, Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Singapura, Noruega,
programaticos Estados Unidos) e sistemas com maior peso de afetagdo cativa,

predeterminada ou fortemente programatica (Africa do Sul, Nova
Zelandia, Alemanha (SPRIND)). UE, Finlandia, Paises Baixos
combinam ambas as légicas.
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Varia entre sistemas com compromissos plurianuais e
previsibilidade de longo prazo como légica dominante (UE,
Finlandia, Noruega, Singapura, Reino Unido, Alemanha) e sistemas
com ajustamento anual, transicao faseada ou reafetacao periddica
mantidos como traco relevante (Dinamarca, Irlanda, Nova
Zelandia, Africa do Sul, Estados Unidos). Paises Baixos, Alemanha
(SPRIND) combinam ambas as légicas.

Varia entre sistemas com flexibilidade limitada, dependente de
regras e alteragdes formais (Alemanha, UE, Estados Unidos) e
sistemas com reservas, reafetacdo entre iniciativas ou desenho
adaptativo integrado (Dinamarca, Nova Zelandia, Singapura, Africa
do Sul, Noruega, Reino Unido, Alemanha (SPRIND)). Finlandia,
Irlanda, Paises Baixos combinam ambas as ldgicas.

Varia entre sistemas com orienta¢do mais préxima de apoio
publico direto (Alemanha, Estados Unidos) e sistemas com
orientacao forte para alavancagem, cofinanciamento e partilha de
risco (UE, Finlandia, Irlanda, Paises Baixos, Reino Unido, Singapura,
Africa do Sul, Nova Zelandia, Noruega, Alemanha (SPRIND)).
Dinamarca combinam ambas as logicas.

Varia entre sistemas com metas explicitas de intensidade ou
reparticdo publico-privada (Dinamarca, UE, Finlandia, Noruega,
Reino Unido) e sistemas com despesa publica apresentada
sobretudo como catalisador sem racio fixo (Nova Zelandia,

Singapura, Africa do Sul, Irlanda, Estados Unidos, Alemanha
(SPRIND)). Paises Baixos, Alemanha combinam ambas as ldgicas.
Varia entre sistemas com tratamento mais formalizado de custos
indiretos ou de custo total (Finlandia, Irlanda, Alemanha, Nova
Zelandia, Estados Unidos) e sistemas com cobertura parcial,
administrativamente onerosa ou ainda contestada (UE, Reino
Unido, Africa do Sul, Paises Baixos). Dinamarca, Noruega,
Singapura, Alemanha (SPRIND) combinam ambas as légicas.
Fonte: Andlise Comparativa de Sistemas de Investigacdo e Inovagdo (versdo preliminar)

Cobertura de custos:
mecanismos formalizados de
custos indiretos/custo total
vs cobertura parcial ou
contestada

P5. Que horizontes temporais (com durac¢do especifica) estruturam a programacao do financiamento
em I&I? Que flexibilidade existe para ajustamento e reafetacdo de verbas ao longo desses horizontes?
Como se articulam os ciclos plurianuais com a programacao anual?

Os horizontes temporais estruturam-se em varias camadas: enquadramentos estratégicos plurianuais
de 4, 5 ou 7 anos, instrumentos ou programas com durag¢do propria e a execucdo financeira anual do
orcamento. Ainda que existam planos de médio prazo e instrumentos com horizontes especificos, o
ciclo anual de autorizacdes orcamentais continua a determinar, ano a ano, que verbas sao
efetivamente libertadas, o ritmo da sua execucdo e os ajustamentos introduzidos face ao
planeamento plurianual. A UE e Singapura representam modelos fortemente programaticos; por seu
lado, o Reino Unido, a Dinamarca, a Irlanda e a Noruega combinam ciclos plurianuais com um elevado
peso da negocia¢do anual do orcamento, dispondo, além disso, de certa flexibilidade para reafectacado
de recursos, revisdes intercalares ou criacdo de reservas ao longo do ciclo.

Quadro-Sintese 5 — horizontes temporais

Eixo de variagao Descricao
Grau de institucionalizagao Varia entre sistemas com quadros formais e repetidos de 5a 7
do horizonte temporal anos, ou pactos duradouros com grande antecedéncia de
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preparacdo (Unido Europeia, Singapura, Alemanha, Noruega,
Finlandia) e sistemas com horizontes de 3 a 5 anos mais
condicionados por negociagao anual, transicdo institucional ou
restricdes orcamentais (Dinamarca, Reino Unido, Africa do Sul,
Nova Zelandia). Irlanda, Paises Baixos combinam ambas as légicas.

Composicao do Varia entre sistemas com estabilidade assente em financiamento
financiamento ao longo do institucional/de base e equilibrio com vias bottom-up (Alemanha,
horizonte temporal Reino Unido, Dinamarca, Irlanda) e sistemas com estabilidade

assente em envelopes cativos, prioridades top-down ou margem
reduzida para compor o portefdlio (conjunto diversificado de
instrumentos) (Singapura, Nova Zelandia, Africa do Sul, Paises
Baixos). Unido Europeia, Finlandia, Noruega combinam ambas as

légicas.
Flexibilidade para Varia entre sistemas com quadros de 4 ou 5 anos com mecanismos
ajustamento e reafetacdo ao = explicitos de ajustamento, reafetacdo ou implementacdo faseada
longo do horizonte (Dinamarca, Nova Zelandia, Singapura, Reino Unido, Irlanda,

Estados Unidos, Alemanha (SPRIND)) e sistemas com quadros
orientados sobretudo para previsibilidade e estabilidade, com
menos evidéncia de mecanismos explicitos de reafetagdo
(Alemanha, Finlandia). Unido Europeia, Paises Baixos, Noruega,
Africa do Sul combinam ambas as ldgicas.

Funcdo principal do Varia entre sistemas com sustentacao de capacidade,

horizonte temporal infraestruturas, talento e continuidade institucional (Alemanha,
Finlandia, Singapura, Africa do Sul) e sistemas com coordenac3o,
coinvestimento e alinhamento entre financiadores e atores ao
longo do tempo (Unido Europeia, Irlanda, Paises Baixos, Noruega).
Dinamarca, Nova Zeldandia, Reino Unido combinam ambas as
légicas.

Fonte: Andlise Comparativa de Sistemas de Investigacdo e Inovagdo (versdo preliminar)

P6. Como se articula o investimento em 1&I com programas de desenvolvimento regional e objetivos
de coesao territorial? Existem instrumentos especificos que promovam essa articulacdo?

A articulagdo entre 1&l e desenvolvimento regional faz-se por trés vias principais: por meio de
instrumentos territoriais explicitos (programas e financiamentos place-based, desenhados para
responder a necessidades e capacidades especificas dos territérios), através da missdo regional
atribuida as instituicGes de investigacdo e ensino superior (que atuam como agentes permanentes do
desenvolvimento econdmico e social dos territérios), e através da distribuicdo geografica de
infraestruturas cientificas e tecnoldgicas (aproximando as capacidades cientificas das necessidades
locais). A UE, Reino Unido, Finldndia e Irlanda dispGem de instrumentos territoriais explicitos — como
Regional Innovation Valleys, Strength in Places Fund, Ecosystem Agreements ou hubs regionais —
enquanto Alemanha, Noruega e Paises Baixos recorrem mais ao papel de ancora das universidades e
instituicdes de ensino superior como poélos de inovacdo regional.

Quadro-Sintese 6 — Articulagdo do investimento em 1&I com desenvolvimento regional e coesdo
territorial

Eixo de variagao Descricao

Modo de intervengao Varia entre sistemas com programas territoriais explicitos, hubs e
regional na articulacdo entre ' instrumentos place-based (UE, Finlandia, Irlanda, Reino Unido,
1&I e territério Nova Zelandia, Dinamarca) e sistemas com missdo regional

incorporada nas universidades e nos prestadores de ensino

133



5 PLANAPP IDG<= DGEPA

4 Centro de Planeamento e de Avaliagio  Direcio-Geral da Economia Direc&ia-Geral de Estuidos;

de Politicas Piblicas Planeamento e Avaliagao

superior (Alemanha, Paises Baixos, Noruega). Africa do Sul
combinam ambas as légicas.
Légica dominante de coesdo | Varia entre sistemas com reducdo de disparidades territoriais de
territorial associada ao inovacdo e de capacidade (UE, Reino Unido, Paises Baixos, Irlanda)
investimento em I&l e sistemas com acesso local, proximidade educativa, prestacdo de
servicos e bem-estar (Noruega, Alemanha, Dinamarca, Nova
Zelandia, Africa do Sul). Finldndia combinam ambas as ldgicas.

Modelo territorial das Varia entre sistemas com coordenagao nacional ou supranacional
infraestruturas de orientada para acesso e partilha (Alemanha, UE, Irlanda) e
investigacdo e tecnologia sistemas com implantagdo distribuida ou financiamento

territorialmente orientado para vitalidade local (Finlandia, Reino
Unido, Africa do Sul, Paises Baixos). Noruega combinam ambas as
légicas.

Escala de governacdo da Varia entre sistemas com coordenagao multinivel formalizada

articulagdo territorial da &I entre escalas de governo (Alemanha, UE, Finlandia, Irlanda, Reino
Unido, Africa do Sul, Dinamarca, Noruega) e sistemas com
enguadramento territorial pouco explicitado na governacao
multinivel (Nova Zeldndia, Estados Unidos, Germany (SPRIND)).
Paises Baixos combinam ambas as logicas.

Ambito territorial do Varia entre sistemas com foco em regides subnacionais internas

regionalismo em |1&l (Alemanha, Finlandia, Noruega, Nova Zelandia, Reino Unido, Africa
do Sul) e sistemas com articulacdo transfronteirica, transnacional
ou externamente projetada (UE, Irlanda, Paises Baixos,
Dinamarca). Paises Baixos combinam ambas as ldgicas.

Fonte: Analise Comparativa de Sistemas de Investigacdo e Inovagdo (versao preliminar)

P7. Como ligam os sistemas de investigacdo e inovagdao a impactos econdmicos (incluindo
produtividade), sociais, ambientais, culturais ou territoriais, e como esses impactos sao avaliados?

Os sistemas analisados ligam 1&I ao impacto ao longo do ciclo de intervencdo: na fase de sele¢do (ex
ante), com a explicitacdo das expectativas de uso e dos resultados pretendidos; na fase de
implementacdo, por meio de programas com objetivos econémicos e societais claramente definidos;
e na fase avaliagao (ex post), analisando resultados e efeitos a varias escalas (projetos, programas e
sistema). O Reino Unido, a UE e a Finlandia apresentam quadros particularmente formalizados —
como modelos logicos, Key Impact Pathways ou research and impact plans. De um modo geral, o
impacto é hoje entendido de forma multidimensional, combinando efeitos sobre produtividade e
investimento privado, com resultados sociais, ambientais, culturais e contributos para a
formulacdo/implementacdo de politicas publicas.

Quadro-Sintese 7 — Impactos dos sistemas de &

Ambito principal atribuido Varia entre sistemas com impacto centrado sobretudo em

ao impacto crescimento econdémico, produtividade e competitividade (Irlanda,
Singapura, Nova Zelandia, Reino Unido, Finlandia) e sistemas com
impacto definido de forma multidimensional como valor publico
econdmico, social, ambiental, cultural ou de politicas publicas
(Alemanha, Noruega, Africa do Sul). Dinamarca, UE, Paises Baixos
combinam ambas as légicas.

Grau de formalizagdo dos Varia entre sistemas com quadros explicitos e formalizados para

quadros de impacto definir e comparar impacto entre programas e ao longo do tempo
(UE, Dinamarca, Finlandia, Paises Baixos, Reino Unido, Africa do Sul)
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e sistemas com governacdo do impacto mais assente em pratica
programatica, critérios dispersos ou exemplos de utilizagdo do que
num quadro Unico (Alemanha, Singapura). Irlanda, Noruega, Nova
Zelandia combinam ambas as légicas.

Varia entre sistemas com execugao fortemente formalizada com
planos, contratos, marcos, kpis, relatdrios e avaliagdes intermédias
(Reino Unido, Paises Baixos, Nova Zelandia, Finlandia, Africa do Sul)

e sistemas com formalizacdo menos explicita no corpus ao nivel do
controlo de implementacao (UE). Alemanha, Dinamarca, Irlanda,
Noruega, Singapura combinam ambas as légicas.

Varia entre sistemas com avaliagdo dominada sobretudo por
apreciacdo por pares na sele¢do e validagao da qualidade
(Dinamarca, Irlanda, Singapura) e sistemas com avalia¢do
estratificada com apreciagao por pares combinada com auditorias,
avalia¢Oes externas, visitas ao local e revisGes ex post (UE,
Finlandia, Paises Baixos, Noruega, Reino Unido, Africa do Sul,
Alemanha). Nova Zelandia combinam ambas as légicas.

Varia entre sistemas com sistemas extensos de monitorizagao,
indicadores e dados ligados a conducdo estratégica (UE, Finlandia,
Noruega, Reino Unido, Dinamarca, Nova Zelandia) e sistemas com
infraestruturas de evidéncia mais emergentes, parciais ou menos
integradas no corpus disponivel (Alemanha, Irlanda, Singapura,
Africa do Sul). Paises Baixos combinam ambas as légicas.

Varia entre sistemas com reconhecimento explicito de limites
metodoldgicos, de dados, coordenacdo, encargos ou confianga (UE,
Finlandia, Noruega, Reino Unido) e sistemas com apresentacdo
predominantemente afirmativa das disposi¢des existentes, com
menos critica explicita no corpus (Alemanha, Dinamarca, Irlanda,
Paises Baixos, Nova Zelandia, Singapura, Africa do Sul).

Varia entre sistemas com preocupacao explicita com distribuicao
geografica e institucional do investimento e da capacidade de i&d
(Estados Unidos) e sistemas com impacto territorial pouco
codificado ou tratado apenas de forma indireta (Alemanha
(SPRIND)).

Fonte: Andlise Comparativa de Sistemas de Investigagdo e Inovagdo (versdo preliminar)

Estilo de avaliagdo do
impacto e do desempenho

Sofisticagdo dos sistemas de
evidéncia e indicadores

Reflexividade sobre limites
da avaliacao

Expressao territorial do
impacto e da sua avaliacdo

P8. Que dominios estratégicos de I&l tém sido estabelecidos? Como sdo selecionados (critérios,
processo, atores envolvidos) e quantos sdo tipicamente definidos? Com que periodicidade sdo
revistos?

Os dominios estratégicos de I&I sdo habitualmente definidos através de um modelo hibrido de
planeamento estratégico: mantém-se um espaco assegurado para a investigacdo livre e bottom-up,
ao mesmo tempo que se estabelecem prioridades nacionais, missdes ou agendas tematicas para
orientar parte do investimento. Alguns sistemas — como Dinamarca, Singapura, Noruega e Nova
Zeldndia — contam com planos plurianuais (estratégias nacionais de I&I por varios anos) que fixam
claramente um conjunto de prioridades estratégicas a seguir durante esses periodos. Por sua vez,
outros sistemas, como a Alemanha e a Unido Europeia, mostram que é possivel manter canais
robustos de financiamento dedicados a investiga¢cdo fundamental (por exemplo, a DFG na Alemanha
e 0 ERC na UE) enquanto se introduzem prioridades estratégicas que sao revistas periodicamente com
base em exercicios de prospetiva, processos de consulta alargada e avaliagOes regulares.
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Quadro-Sintese 8 — Definicdo de dominios estratégicos

Modo de sele¢ao dos Varia entre sistemas com seleg¢do hibrida, com espaco bottom-up e

dominios estratégicos sobreposicdo seletiva de prioridades top-down (Alemanha, UE,
Finlandia, Irlanda, Paises Baixos, Noruega, Estados Unidos) e
sistemas com priorizagdo centralizada e formal ao nivel do sistema
(Dinamarca, Nova Zelandia, Singapura, Africa do Sul). Reino Unido,
Alemanha (SPRIND) combinam ambas as ldgicas.

Grau de formalizagdo Varia entre sistemas com arquiteturas formais de classificacao,

classificatéoria dos dominios conselhos ou taxonomias (Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Paises
Baixos, Nova Zelandia, Singapura, Reino Unido, Africa do Sul) e
sistemas com classificagdo menos central, com dominios
organizados sobretudo por programas e planos (Alemanha, UE,
Noruega, Estados Unidos, Alemanha (SPRIND)).

Governagdo temporal e Varia entre sistemas com ciclos recorrentes de revisao,

revisdo das prioridades monitorizagdo e atualizagdo explicitamente institucionalizados
(Dinamarca, UE, Finlandia, Paises Baixos, Noruega, Nova Zelandia,
Singapura, Reino Unido, Africa do Sul) e sistemas com revisdo
menos explicitamente institucionalizada no corpus disponivel
(Alemanha, Irlanda, Estados Unidos, Alemanha (SPRIND)).

Enquadramento dos Varia entre sistemas com dominios definidos em torno de missoes,
dominios: desafios e resultados societais ou setoriais (UE, Finlandia, Irlanda,
problemas/missdes versus Paises Baixos, Nova Zelandia, Singapura, Africa do Sul, Alemanha
amplitude disciplinar (SPRIND), Estados Unidos) e sistemas com dominios enquadrados

sobretudo por disciplinas, conselhos ou campos amplos
(Dinamarca, Reino Unido). Alemanha, Noruega combinam ambas

as légicas.
Granularidade dos Varia entre sistemas com poucos dominios guarda-chuva, de nivel
portefdlios de prioridades elevado (Dinamarca, UE, Noruega, Nova Zelandia) e sistemas com

portefdlios mais granulares, com nichos tecnoldgicos, setores ou
aplica¢Oes especificas (Finlandia, Irlanda, Paises Baixos, Singapura,
Reino Unido, Africa do Sul, Estados Unidos, Alemanha (SPRIND)).
Alemanha combinam ambas as ldgicas.

Fonte: Andlise Comparativa de Sistemas de Investigacdo e Inovagdo (versdo preliminar)

7

P9. Que adreas de investigacdo e desenvolvimento s3do prioritdrias? Como ¢é tratada a
interdisciplinaridade nos instrumentos de financiamento e de avaliacao?

As areas prioritarias definidas pelos sistemas analisados convergem amplamente em torno de grandes
desafios transversais — transicdo verde, digitalizagdo, salide e competitividade industrial — incluindo,
em vdrios casos, dimensdes adicionais de seguranca e resiliéncia. O que distingue os sistemas ndo é
tanto o conteudo dessas prioridades, mas o nivel de detalhe com que sdo especificadas e a énfase
relativa colocada em tecnologias criticas, objetivos de desenvolvimento social ou processos de
transformacdo econdmica. A interdisciplinaridade, por sua vez, ndo é geralmente tratada como um
dominio auténomo, surgindo antes como um principio estruturante do desenho dos instrumentos:
Alemanha, Unido Europeia, Paises Baixos, Finlandia, Irlanda e Singapura integram-na em calls,
ecossistemas, flagships e critérios de impacto; contudo, existe menos evidéncia sobre dispositivos de
avaliacdo especificamente diferenciados para aferir contributos interdisciplinares.
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Quadro-Sintese 9 — Areas de 1&D prioritarias e interdisciplinaridade

Eixo de variagao Descricao

Direcionalidade das
prioridades: orientac¢do top-
down vs espaco protegido
para investigacao bottom-up

Arquitetura das prioridades:
quadros plurianuais formais
vs arranjos distribuidos por

programas e organizagoes

Amplitude do portefélio
prioritario: tecnologias
estratégicas concentradas vs
agenda societal ampla

Peso da seguranga nas
prioridades de 1&D

Base de formacao das
prioridades: diferencia¢do
institucional/ecossistémica
vs tematizacdo nacional
central

Tratamento da
interdisciplinaridade:
financiamento dedicado vs
integragdo transversal e
avaliacdo por adequacao ao
impacto

Varia entre sistemas com prioridades fortemente orientadas por
objetivos estatais, uso ou missdo (Singapura, Nova Zelandia, Africa
do Sul, Reino Unido, Estados Unidos) e sistemas com prioridades
combinadas com forte protec¢do de financiamento bottom-up
liderado por investigadores (Alemanha, UE, Dinamarca). Finlandia,
Irlanda, Paises Baixos, Noruega, Germany (SPRIND) combinam
ambas as ldgicas.

Varia entre sistemas com planeamento plurianual explicito, com
ciclos formais de defini¢do e revisdo (UE, Finlandia, Noruega, Nova
Zelandia, Africa do Sul, Dinamarca) e sistemas com prioridades
distribuidas por programas, perfis institucionais ou organizagées
especializadas (Alemanha, Paises Baixos, Singapura, Irlanda,
Estados Unidos, Germany (SPRIND)). Reino Unido combinam
ambas as légicas.

Varia entre sistemas com portefélio concentrado em tecnologias
estratégicas e sectores transformadores (Singapura, Nova Zelandia,
Alemanha, Reino Unido, Estados Unidos, Germany (SPRIND)) e
sistemas com portefdlio alargado com temas sociais, comunitarios
ou de desenvolvimento (Dinamarca, Noruega, Irlanda, Africa do
Sul). UE, Finlandia, Paises Baixos combinam ambas as ldgicas.
Varia entre sistemas com seguranca, defesa, preparagao e
autonomia estratégica com elevada saliéncia (Dinamarca, UE,
Noruega, Paises Baixos, Estados Unidos) e sistemas com seguranca
presente mas ndo especialmente estruturante do conjunto das
prioridades (Finlandia, Africa do Sul, Alemanha). Irlanda, Nova
Zelandia, Singapura, Reino Unido, Germany (SPRIND) combinam
ambas as ldgicas.

Varia entre sistemas com prioridades moldadas por perfis
institucionais, ecossistemas e instrumentos distribuidos
(Alemanha, Finlandia, Paises Baixos, Germany (SPRIND), Estados
Unidos) e sistemas com prioridades definidas sobretudo por temas
nacionais centrais e programas estratégicos (Dinamarca, UE, Nova
Zelandia, Singapura, Africa do Sul). Irlanda, Noruega, Reino Unido
combinam ambas as légicas.

Varia entre sistemas com interdisciplinaridade tratada sobretudo
por integracao transversal nos programas e calls (UE, Finlandia,
Paises Baixos, Noruega, Reino Unido, Nova Zelandia) e sistemas
com interdisciplinaridade apoiada também por instrumentos
explicitos para equipas multidisciplinares ou investigacdo entre
dominios (Alemanha, Singapura, Irlanda, Africa do Sul). Dinamarca
combinam ambas as ldgicas.

Fonte: Analise Comparativa de Sistemas de Investigacdo e Inovagdo (versao preliminar)

P10. Que mecanismos de participagao estruturam o envolvimento da comunidade de investigagao e
inovacdo na definigcdo de instrumentos e prioridades? Como influenciam as decisGes? Adicionalmente,
existem mecanismos de participa¢cdo mais alargada da sociedade?

A participacdo na definicdo de prioridades e instrumentos de I&I assenta numa combinagdo de
consulta formal, arenas permanentes de didlogo e processos de codesenho, envolvendo sobretudo
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universidades, organizacGes de investigacdo, agéncias, empresas e peritos setoriais. Estes mecanismos
permitem que os atores do sistema contribuam ndo apenas com contributos pontuais, mas
influenciem o desenho, implementag¢do e ajustamento dos instrumentos. A UE, os Paises Baixos, a
Irlanda e a Nova Zeldndia evidenciam praticas mais consequentes de co-design e, em alguns casos, de
cogovernagao, nas quais os intervenientes externos participam de forma mais direta nas opgdes
estratégicas. Em paralelo, alguns sistemas alargam a participacdo a sociedade, através de iniciativas
de citizen engagement (UE e Reino Unido), de abordagens centradas no cidad3o (Africa do Sul) e da
integracdo de lideranga Maori e principios de soberania de dados (Nova Zeldndia), refor¢ando a
dimensdo inclusiva da governagdo da I&I.

Quadro-Sintese 10 — mecanismos de participacdo na definicdo de instrumentos e prioridades
Descrigdo
Da consulta formal ao Varia entre sistemas com consulta formal e didlogo institucional
codesenho de instrumentos = como mecanismo predominante (Alemanha, Dinamarca, Finlandia)
e prioridades e sistemas com codesenho e cocriagdo incorporados no desenho e
na implementacdo (UE, Irlanda, Paises Baixos, Nova Zelandia,
Reino Unido, Africa do Sul). Noruega, Singapura combinam ambas
as légicas.

Da participacao da
comunidade organizada do
SNCTI a participacdo
alargada de publicos e
comunidades

Da participagdo consultiva a
participacdao com efeitos
sobre agendas e conteudos

Da participacdo genérica a
inclusdo direcionada de
grupos especificos

Da transparéncia como
abertura processual a
transparéncia como
integridade e controlo

Varia entre sistemas com predominio de atores institucionais,
setoriais e peritos organizados (Alemanha, Finlandia, Paises Baixos,
Singapura) e sistemas com énfase forte em cidadaos,
comunidades, publicos afetados e grupos sub-representados (UE,
Irlanda, Nova Zelandia, Reino Unido, Africa do Sul). Dinamarca,
Noruega combinam ambas as ldgicas.

Varia entre sistemas com participacdo sobretudo consultiva,
legitimadora ou aconselhadora (Alemanha, Dinamarca, Finlandia,
Singapura) e sistemas com participacdo que molda agendas,
conteldos programaticos e direcao estratégica (UE, Irlanda, Paises
Baixos, Noruega, Nova Zelandia, Reino Unido). Africa do Sul
combinam ambas as légicas.

Varia entre sistemas com participacdao formulada de modo
genérico para stakeholders, utilizadores ou publico (Finlandia,
Noruega, Singapura, Africa do Sul) e sistemas com inclusdo
deliberada de grupos, comunidades ou publicos especificos
(Irlanda, Nova Zelandia, Reino Unido). Alemanha, Dinamarca, UE,
Paises Baixos combinam ambas as logicas.

Varia entre sistemas com abertura processual, informacado publica,
acesso aberto e visibilidade das decisdes (UE, Finlandia, Paises
Baixos, Noruega, Nova Zelandia, Africa do Sul) e sistemas com
integridade processual, confidencialidade, reclamagdes e denuncia
protegida (Alemanha, Singapura, Reino Unido). Dinamarca, Irlanda
combinam ambas as ldgicas.

Fonte: Analise Comparativa de Sistemas de Investigacdo e Inovagdo (versao preliminar)

Em sintese

O estudo comparativo identifica cinco padrdes transversais recorrentes. Primeiro, observa-se a
passagem de modelos lineares para arquiteturas de portefdlio (combinacdo deliberada de diferentes
instrumentos e ldgicas de financiamento): em padrées recorrentes observados em varios sistemas
analisados, ndo se opta entre investigacdo fundamental e aplicada, nem entre abordagens bottom-up
e top-down; antes, combinam-se canais protegidos de ciéncia aberta com instrumentos orientados
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para missoes, translacdo e adog¢do. Segundo, destaca-se a centralidade da coordenacao institucional:
quando investigacdo e inovagdo permanecem organizacionalmente separadas, assumem particular
relevancia mecanismos de interface — como conselhos, agéncias integradas, parcerias, convénios,
plataformas translacionais e infraestruturas partilhadas — que alinham estratégias e iniciativas entre
os varios atores envolvidos. Terceiro, a integracao eficaz revela depender menos de grandes reformas
formais do que de capacidade operacional, financiamento previsivel, instrumentos de ponte entre
investigacdo e aplicagdo, e regras de ajustamento ao longo do tempo. Quarto, a ldgica de impacto
tornou-se mais explicita e multidimensional, alargando-se da produtividade e comercializagdo para
beneficios sociais, ambientais, territoriais e contributos para politicas publicas, embora persistam
diferengas de maturidade na forma de medir esses vdrios impactos. Finalmente, observa-se uma
convergéncia substantiva nas prioridades estratégicas — transicdo verde, digitalizacdo, saude,
seguranca e tecnologias criticas — mas subsistem diferencas relevantes nos processos de selecao, no
grau de protecdo concedido a investigacdo fundamental, na intensidade da participagdo e na atencgdo
dedicada a coesdo territorial e ao envolvimento societal.
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