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Glossario

Neste processo de avaliagdo estratégica, entende-se por:

Ancoras estratégicas — designam-se por ancoras estratégicas na metodologia ST4S (Partidario, 2021)*
os elementos fixados como pontos de amarragdo num processo dindmico e ndo linear, garantindo o
alinhamento com os objetivos fixados. Sdo ancoras estratégicas a visdo, o objetivo, os principios e os
pilares estratégicos. Assim, as ancoras estratégicas devem ser genericamente aceites por todos os atores

envolvidos.

Areas de I&D - categorias que organizam a investigag3o cientifica e tecnolégica, seguindo a Classificacio
Internacional FORD (Fields of Research and Development), utilizada pela Organizacdo para a Cooperacgao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para agrupar a investigacdo em areas cientificas comparaveis a
nivel internacional (ciéncias exatas e naturais, ciéncias de engenharia e tecnologia, ciéncias médicas e

da saude, ciéncias agrarias e veterindrias, ciéncias sociais, humanidades e artes).

Cadeia de Valor — é uma ferramenta estratégica usada para descrever a criagao de valor a partir de uma
sequéncia de atividades interdependentes e ndo necessariamente lineares. O conceito foi criado por
Michael Porter como modelo de gestdo estratégica para se referir ao conjunto de atividades por meio
das quais uma organizagdo entrega e captura valor a partir dos seus servigos ou produtos. Neste caso
falamos do ecossistema de ciéncia e inovacdao onde pretendemos criar e entregar valor a partir da

geracao e partilha de conhecimento.

Dominios Estratégicos — eixos estratégicos que refletem prioridades para a competitividade e resiliéncia
nacionais; possuem uma arquitetura ampla e flexivel que Ihes permite responder a mudancas de
contexto, novos desafios e prioridades. Podem, igualmente, integrar subdominios especificos, que
abranjam desafios cientificos, tecnoldgicos, econdémicos ou sociais, sujeitos a avaliacdo periddica,

assegurando a sua relevancia interdisciplinar.

Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) — temas que expressam uma integracdo estratégica de diferentes
debilidades e potencialidades identificadas pela comunidade e que constituem as prioridades a ter em

conta na avaliacdo. Os FCD constituem—se como os pontos de alavancagem criticos para o sucesso da

1 partidario, M. R. (2021). Strategic thinking for sustainability (ST4S) in strategic environmental assessment. In Handbook on strategic environmental assessment
(pp. 41-57). Edward Elgar Publishing.
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estratégia. Resultam de um exercicio de priorizacdo participada, de natureza qualitativa, refletindo a
conjugacao de perspetivas e a co-construcao criativa. Os critérios de avaliagdo definem o ambito de cada
FCD. O seu conjunto cria o Quadro de Avaliagdo Estratégica que é usado na avaliacdo das oportunidades

e riscos de opgdes estratégicas.

Opgcoes estratégicas — propostas alternativas, com alcance de longo prazo, que podem contribuir para
alcancar a visdo e os objetivos preconizados, bem como para a resolugao do problema de decisdo bem
como dos problemas identificados na 1.2 fase da avaliacdo estratégica. As OEs podem traduzir-se em
diferentes combinag¢des de instrumentos, incentivos, instituicdes, modelos de governagdo ou outras

formas de organizacao do ecossistema de investigacao e inovacao.

Sustentabilidade — além das suas dimensGes reconhecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, entende-se por sustentabilidade nesta avaliacdo a integracdo das dimensdes cientifica,
econdmica, social e competitiva, valorizando a capacidade nacional de transformar conhecimento em

impacto, sem comprometer a liberdade e a exceléncia da investigacdo fundamental.

Temas-chave — os temas-chave decorrem do objeto de avaliagdo e do problema de decisdo e definem a
fronteira da avaliacdo, sendo identificados com base num processo de co-construcdo. S3o temas
estruturantes do problema de decisdo, revelando um perimetro de preocupac¢des. Contribuem para a

identificacdo dos Fatores Criticos para a Decisdo.

Unidade de promogado da inovagao (UPI) — unidade organica da Agéncia para a Investigacdo e Inovagéo
(AI?) dedicada a promoc3o da inovacg3o e ao financiamento de projetos de inovacdo de natureza criativa,

sem prejuizo de poderem existir programas especificos para temas direcionados.
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1. Introducao, Objeto e Objetivo da Avaliacao

A politica cientifica do XXV Governo Constitucional assenta na liberdade de investigacdo, conducente a
exceléncia do conhecimento cientifico e ao desenvolvimento de inova¢des de base cientifica, fatores
determinantes para o progresso social, econémico, ambiental e cultural das sociedades
contemporaneas. Do mesmo modo, a politica cientifica deve assegurar a soberania, resiliéncia e
seguranca dos dados e sistemas europeus, enquanto se mantém a flexibilidade, interoperabilidade e
abertura necessarias para responder com agilidade as megatendéncias econdmicas, cientificas e

tecnoldgicas em constante evolugao.

Com o objetivo de alcangar, até 2030, 3 % do produto interno bruto em investimento, publico e privado,
em investigacdo e inovacdo (I&I), o XXV Governo Constitucional promove um novo paradigma de
estabilidade, previsibilidade e orientacdo estratégica para as politicas publicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo de base cientifica. O processo de reforma estrutural em curso destina-se a reforgar a
articulacdo entre investigacdo cientifica, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo, a capacitar o pais
com infraestruturas digitais para a ciéncia e inova¢do e a aumentar o impacto do investimento publico

nestas areas.

Este esforco insere-se igualmente no quadro das prioridades estratégicas da Unido Europeia para a
década, designadamente no reforco do Espaco Europeu da Investiga¢do, na concretizacdo do Programa-
Quadro Horizonte Europa e Fundo Europeu de Competitividade e na implementacao da Nova Agenda

Europeia para a Inovagao.

No ambito da reforma do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), o Decreto-Lei n.2
132/2025, de 24 de dezembro, estabelece as bases da Agéncia para a Investigacdo e Inovacdo, E.P.E.
(Al%), dotando-a de um estatuto de Entidade Publica Empresarial (E.P.E.) e de um modelo de gestdo
assente num contrato-programa plurianual, com o intuito de conferir ao sistema e aos agentes do SNCTI,
previsibilidade, estabilidade e uma integracdo mais eficaz da cadeia de valor do conhecimento, desde a
investigacdo e inovac¢3o até a integracdo no mercado. Em linha com a politica cientifica nacional, a Al?
tem como missdo principal o desenvolvimento de a¢des destinadas a promover, a financiar e a avaliar a
ciéncia, a investigacdo, a valorizacdo do conhecimento, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao, em

todas as suas dimensdes, incluindo a empresarial de base cientifica e tecnolégica em Portugal.

A Al? organiza-se em: i) dreas de investigacdo e desenvolvimento (I1&D), classificadas de acordo com a

classificacdo internacional FORD; ii) dominios estratégicos; e iii) unidade de promocao da inovagao (UPI).
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Cada area de I&D constitui uma unidade organica. As competéncias relativas aos dominios estratégicos
sdo asseguradas por unidades organicas. Os dominios estratégicos tém uma natureza transversal e
podem integrar sub-dominios estratégicos especificos. A UPI, referida em iii), corresponde a uma
unidade organica dedicada a promogdo da inovagao e ao financiamento de projetos de inovagdo de
natureza criativa, sem prejuizo de poderem integrar programas com temas especificos.

O XXV Governo Constitucional promove uma avaliacdo estratégica para apoiar a decisdo sobre a
definicdo das prioridades nacionais em ciéncia e inovacdo, no ambito da criacdo da Al% e

consequentemente decidir qual devera ser a:
e Alocacgdo orgamental a atribuir as dreas de 1&D, aos dominios estratégicos e a UPI.
e Definicdo dos dominios estratégicos da Al

Este é portanto o objeto de avaliagdo desta avaliagcdo estratégica. A avaliagdo ira incidir sobre opgoes

estratégicas em relacdo a este objeto de avaliacdo que melhor respondam ao objetivo estratégico.

A presente avaliagdo tem como objetivo estratégico promover o valor intrinseco da investigacao
fundamental e aplicada, e como base do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacgao, e do
empreendedorismo de base cientifica e tecnolégica, na alocagdo orcamental da Al? e na defini¢do de
dominios estratégicos nacionais, reforcando a ligagdo entre a geragdo de conhecimento, o
desenvolvimento tecnoldgico, a inovacdao empresarial e a sua transformagao em valor econémico,

social, cultural e ambiental, em todas as regides do territério nacional.

Significa portanto que a avaliagcdo estratégica ird identificar e avaliar op¢Oes estratégicas como
condicbes alternativas ou complementares que permitam contribuir para o objetivo estratégico.
Exemplos de condi¢des serdo as condicdes necessarias a criacdo de carreiras estaveis, ao reforco de
infraestruturas criticas e estratégicas, a diversificacdo de fontes de financiamento entre muitas outras.
Concretamente, a avaliacdo estratégica procura identificar e avaliar as op¢Oes estratégicas que melhor

poderdo apoiar a decisdo em relagdo aos seguintes problemas de decisao:

1. Que percentagem do orgcamento devera ser alocada as areas de 1&D, aos dominios estratégicos

ea UPI?

2. Quantos e quais os dominios estratégicos que deverdo fazer parte do contrato-programa a

assinar entre o Governo e a Al*?
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3. Como devera ser feita a alocagdo orcamental entre os dominios estratégicos?

4. Como devera ser feita a alocagdo orgamental entre as areas de 1&D?

Este documento corresponde ao primeiro entregavel e apresenta os resultados da aplicagdo da 1.2 fase
da metodologia para a avaliacdo estratégica, em que se estabelece a ferramenta de avaliagdo —o Quadro
de Avaliacdo Estratégica, ancorado em Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) e respetivos critérios de
avaliacdo. Esta ferramenta expressa estrategicamente os problemas e prioridades identificados. Ao ser
usada como ferramenta de avaliacdo de opgOes estratégicas pretende contribuir para a escolha de
acOes, ou solugdes que contribuam para a resolugdo dos problemas. O resultado da avaliagao das opgdes
estratégicas servird de base a decisdo e, subsequentemente, a elaboracdo do contrato-programa

plurianual da Al2.

A seccdo seguinte recorda a metodologia de avaliacdo estratégica e suas componentes chave, como as
ancoras estratégicas. Com a metodologia seguida, e os resultados que se apresentam, pretende-se
assegurar um processo de avaliacdo criativo e participado, transparente e legitimado pelos

diversificados contributos recebidos por parte de multiplas entidades do ecossistema de 1&I&D.
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2. Sobre os Objetivos e Metodologia ST4S e sua adaptacao a
avaliacao estratégica das Prioridades Nacionais de
Investigacao e Inovacgao

A avaliacdo estratégica é um instrumento processual que se aplica a decisdes sobre sistemas complexos
com objetivos de longo prazo, considerando os prds e os contras de opg¢des que se colocam a decisao.
Recomenda o caminho e as condi¢cGes a prosseguir que possam tirar partido de oportunidades e evitar

0s riscos que se possam vir a colocar no futuro.

A metodologia de avaliagdo com pensamento estratégico (ST4S - Strategic Thinking for Sustainability —
ver Figura 1) (Partidario, 2021)? tem como objetivo ajudar a construir o futuro com uma abordagem
sistémica, reconhecendo a incerteza e as multiplas dindmicas emergentes, bem como a conectividade
dos sistemas envolvidos, assegurando flexibilidade e capacidade de adaptacdo a alteracdes nas

condicOes de contexto.

ST4S baseia-se em abordagens sistémicas de prospetiva e de backcasting®. Na metodologia backcasting
define-se primeiro, com participacao de atores, uma visdo e objetivos sobre um futuro que se pretende
alcancar e sé depois se desenvolvem prioridades, estratégias e agendas sobre como se quer chegar a

esse futuro (Vergragt and Quist, 2011).
A metodologia ST4S* estrutura-se em 3 fases com objetivos distintos:

1.9 fase: Focagem cujo objetivo é priorizar o que é relevante avaliar e como avaliar, estabelecendo um
Quadro de Avaliacdo Estratégica, onde os grandes problemas e as grandes prioridades se vao expressar

nos Fatores Criticos para a Decisdao (FCD) e nos critérios de avaliagao.

2.9 fase: Avaliar as oportunidades e os riscos de opgles estratégicas como condi¢des alternativas ou
complementares que permitam contribuir para o objetivo estratégico e para resolver o problema de

decisdo, identificando as opgOes estratégicas e avaliando a(s) que gerem mais oportunidades.

3.9 fase (continua): Didlogos continuos entre atores relevantes, entre processos de avaliacdo ex-ante e

2 partiddrio, M. R. (2021). Strategic thinking for sustainability (ST4S) in strategic environmental assessment. In Handbook on strategic environmental
assessment (pp. 41-57). Edward Elgar Publishing.

3 Backcasting can be defined as “generating a desirable future, and then looking backwards from that future to the present in order to strategize and to
plan how it could be achieved (Vergragt and Quist, 2011: 747).

4 Ver documento da Metodologia disponibilizado em fevereiro 2026.
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de decisdo e entre avaliacdo ex-post e implementacao, incluindo monitorizacao.

A metodologia ST4S foi adotada para apoiar a decisdo sobre a definicdao das prioridades nacionais em
ciéncia e inovacdo, no ambito da criacido da Al%. Para efeitos desta avaliacdo, entende-se que
sustentabilidade abrange de forma integrada as dimensées cientifica, social, cultural e econémica,
valorizando a capacidade nacional de transformar conhecimento em impacto, sem comprometer a
liberdade e a exceléncia da investigacdo fundamental e reconhecendo principios de liberdade
cientifica, pluralismo e curiosidade cientifica, criagdo de conhecimento como bem publico e autonomia

académica.

No caso presente, a avaliacdao estratégica tem como objetivo identificar os problemas e as prioridades
nacionais, e alocar o investimento necessario em investigacdo e inovacdo para dar resposta aos

problemas e as prioridades. A metodologia ST4S foi adaptada e estrutura-se em quatro fases:
1. Focagem estratégica.
2. ldentificacdo de OpcGes estratégicas.
3. Avaliacdo das Oportunidades e Riscos das Opc¢Ges Estratégicas.
4. Plano de monitorizacado e avaliacdo ex-post.

Cada uma das quatro fases da metodologia foram ja detalhadas na Metodologia (fevereiro 2026). Este

relatério corresponde a 1.2 fase de focagem estratégica.

Os elementos estruturantes desta avaliagdo incluem as dncoras estratégicas e as condi¢gdes de contexto

gue orientam o processo de focagem.

As ancoras estratégicas incluem o objetivo estratégico, uma visdo de futuro, principios e pilares

estratégicos que foram validados pela comunidade participante.

O objetivo estratégico foi ja indicado na Introducdo. Estabeleceu-se uma Visdo para 2050 partilhada

pelos agentes ativos deste processo.
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Visao para 2050

Portugal afirma-se como um pais que cria talento e conhecimento e os transforma em
valor econdmico, social, cultural e ambiental, com um sistema de investigacGo e de
inovag¢do dindmico, interligado em redes nacionais e internacionais, competitivo e
orientado para a exceléncia, que conjuga um modelo de desenvolvimento sustentdvel e

inclusivo, reforcando a sua posi¢do na Europa e no mundo.

Adotaram-se seis principios estratégicos (ver detalhe na Metodologia, fevereiro 2026):

e Exceléncia, mérito e impacto.

e Alinhamento nacional e regional.

e Alinhamento internacional.

e Transparéncia e participacdo.

e Coeréncia, complementaridade e eficiéncia.

e Responsabilidade e avaliacdo continua.

S3o seis os pilares estratégicos (Figura 1).

DESAFIOS SOCIETAIS
PRIORIDADES
Planeamento
a Médio e
Orcamento Longe Praze Investigagdc-
Plurianual Inovagao
Investiga¢do
Fundamental

Emprego Cientifico e Qualificagdao

Infraestruturas Cientificas e Tecnolégicas

Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Figura 1 — Pilares estratégicos
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As condi¢bes de contexto sdo definidas pelo Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), isto &, pelo
conjunto de macropoliticas que estabelecem orientagdes de longo prazo. No Quadro 1 identificam-se
os principais instrumentos de macropolitica que sdo relevantes para a avaliacdo estratégica, e cujo

detalhe relativamente aos seus objetivos, e metas quando existentes, se encontra no Anexo 6.

O contexto é também definido pelo Quadro de Governanga (QG) que inclui todos os agentes que sao
estrategicamente relevantes na avaliacdo do objeto identificado, definindo as suas responsabilidades,

conflitos e sinergias de interesse.

Fundamental nesta avaliagdo é a estratégia de participacdo e envolvimento que decorre ao longo de
todo o processo e envolve multiplas atividades de informacdo e didlogos que se definem em fung¢do do
mapa de atores a envolver, bem como dos objetivos de envolvimento. A estratégia de participagdo e

envolvimento inclui as seguintes contribuic¢des:

e  Website em permanéncia durante a avaliagao.

e Plataforma de participacdo interativa em permanéncia durante a avaliacdo.

e Reunides com entidades identificadas no Quadro de Governanca.

e Mesas Tematicas.

e Workshops descentralizados.

e Conferéncias de apresentacdo de resultados e convite a participagao.

e Iniciativas bottom-up, promovidas por agentes do SNCTI.

A nivel estratégico e em processos de cocriagao, a interacdo gera-se em rela¢do a questdes amplas e de
longo prazo, intengdes, principios e formulagdes com relativo pouco detalhe. A pratica demonstra que
o resultado do cruzamento de diferentes perspetivas é enriquecedor da pluralidade pretendida e da
aceitabilidade por parte de distintos atores, justamente porque as diferentes perspetivas sdo ouvidas e

consideradas, segundo o principio de inclusdo.

Nos casos em que posicdes se extremam, existem técnicas participativas para gerir posicionamentos e

encontrar uma terceira via através do dialogo construtivo, sempre liderado por prioridades.
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Na pégina do projeto (Al2participa.pt) estdo ja disponiveis: 1) o elenco das entidades com quem se
realizaram reunifes durante os meses de margo e abril, para recolha de contributos qualificados e
fundamentados; 2) a composi¢do e os principais resultados das mesas tematicas, realizadas durante o
més de abril orientadas por temas relevantes para o problema de decisdo; 3) a localizag¢do, os
participantes e os resultados principais dos workshops descentralizados realizados durante o més de

maio, em colaboragao com entidades regionais.

A figura 2 ilustra os workshops descentralizados que ja ocorreram na fase da focagem estratégica e os

gue se encontram previstos na segunda fase da avaliagdo estratégica.

Braganga

Dialogos da Avaliacao
Estratégica Al”

‘Workshops de Focagem
(Realizados)

Evora (5/mai)
Funchal (7/mai)
Braganga (13/mai)
Porto (14/mai)
Coimbra (14/mai)

Workshops de Opgdes e Avaliagdo de Opgoes
(A Reaslizar)

Faro (set)
Covilha (set)
Lagoa (set)
Aveiro (set)

Braga (set)

Lisboa Lisboa

Apr ¢ao da Metodologia (24/fev)

Mesas tematicas (15 a 30/abr e 2 a 17/jul)

Apresentagao do Relatério de Focagem Estratégica (22/jun)

Online

Reunides com entidades (10/mar a 8/abr)

Plataforma interativa (continua)

Figura 2 — Didlogos da Avaliagdo Estratégica
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3. Focagem estratégica

A focagem estratégica consiste no estabelecimento sucessivo de prioridades de forma participada,
considerando multiplos valores e perspetivas individuais e coletivos. Como referido, o objetivo desta
fase é priorizar o que é relevante avaliar e como avaliar de forma sistémica e integrada, estabelecendo
um quadro de avaliacdo estratégica onde as grandes prioridades se vao sintetizar nos Fatores Criticos

para a Decisdo (FCD).

Como ponto de partida adotaram-se as ancoras estratégicas (visdo, objetivo estratégico, principios e
pilares estratégicos) ja apresentadas anteriormente, e como ponto de chegada o Quadro de Avaliagdo
Estratégica que se apresenta neste relatdrio e que constitui a ferramenta de avaliagdo, incluindo os FCD

e os critérios de avaliacdo (figura 3 e seccdo 6).

Objeto de avaliagdo
—————

\ Ancoras
estratégicas

Problema de decisdo

E—

Contexto da AE
_____J

Quadro problema:
Diagnéstico estratégico Conflitos/Debilidades
(temas chave) Potencialidades

Forgas de mudanca

Prioridades: fatores de sucesso

Quadro de Avaliagao Estratégica
Fatores Criticos para a Decisdo
Critérios de avaliagdo

Fatores Criticos
para a Decisdo (FCD)

Figura 3 — 1.2 fase — Focagem estratégica — sequéncia de atividades

A definicdo e estruturagdo do Quadro de Avaliagdo Estratégica é um exercicio de priorizagdo estratégica
com uma abordagem backcasting. Metodologicamente, parte de uma visao coletivamente estabelecida,
apoiada em objetivo, principios e pilares (ancoras estratégicas), elabora sobre os temas-chave num

diagndstico estratégico e reconhece as condi¢des de contexto (o Quadro de Referéncia Estratégico e o

12
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Quadro de Governanga).

No inicio do processo de avaliacdo (janeiro e fevereiro, 2026) foram auscultadas entidades da
comunidade em reunides institucionais que foram sucessivamente identificando temas prioritarios
refletindo, portanto, as grandes preocupag¢des da comunidade participante, face ao objeto, objetivo da
avaliacdo e ao problema de decisdo. A sintese dessa auscultacdo levou a identificacdo dos seis temas-
chave que estabelecem as fronteiras da avaliacdo estratégica. Estes seis temas-chave foram legitimados

na discussdo da Metodologia, que se concluiu em fevereiro, 2026:
e Desafios societais e necessidades de investigacao e inovacao.
e Areasde I&D.
e Relagdo entre investigacdo e inovagao.
e Infraestruturas e emprego cientifico e tecnolégico.
e Governanca e ecossistema de investigacdo e inovacao.

e Modelo e fontes de financiamento.

Nesta 12 fase os temas-chave foram objeto de diagndstico estratégico bem como de didlogo pericial em
mesas tematicas, o que permitiu o seu aprofundamento contribuindo para a realizagdo de um
diagndstico estratégico. Com base nestes didlogos e andlises, formulou-se o Quadro Problema nacional,
onde se distinguem as potencialidades, as debilidades e as ambicdes a considerar na avaliagao
estratégica (seccdo 5). Este Quadro Problema foi posteriormente objeto de didlogos regionalizados, nos
workshops de focagem descentralizados, o que permitiu consolidar prioridades e detalhar,

acrescentando, a perspetiva das regides.

Peca central no Quadro de Avaliacdo Estratégica, e ferramenta essencial na avalia¢do, os Fatores Criticos
para a Decisdo (FCD) sdo assim identificados por um processo misto bottom-up e top-down, ja que

decorrem de:
e Diagndstico estratégico.
e ReuniBes com entidades.

e Didlogos nas mesas tematicas.

13
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e Conjunto de cinco workshops descentralizados em Evora, Funchal, Braganga, Porto e Coimbra.
e Processo participativo online continuo.

O Quadro de Avaliagdo Estratégica e os FCD resultam, portanto, de processos de sintese e priorizagao,
conduzidos de forma coletiva. S3o identificados pela intersecdo de perspetivas e prioridades resultantes
dos didlogos publicos que envolveram mais de 400 opinides de representantes nacionais e regionais do
ecossistema cientifico e empresarial nacional e regional. Esses resultados foram tecnicamente
trabalhados pela equipa da avaliacdo estratégica, segundo uma analise pericial, sistémica e integrada
gue buscou as causas raiz dos problemas. O Quadro de Avaliacdo Estratégica resultante, estruturado em
FCD e critérios de avalia¢do, foi submetido a escrutinio publico. Com base em mais de 500 contribuicdes,
recebidas por email e online, a versao agora apresentada encerra a formulagdao do Quadro de Avaliacao

Estratégica, apresentado na secgdo 6.

Em sintese, nesta 1.2 fase da metodologia, as questdes debatidas foram orientadas pela identificacdo
dos principais problemas e formulagao das principais prioridades em investigacao e inovacao em relacao
aos temas-chave que definem a fronteira da avaliacdo estratégica, e ao longo da cadeia de valor entre a
ideia criativa, a transferéncia de conhecimento e a producdo e implementagdo no mercado. Os FCD e
critérios de avaliagdo protagonizam as prioridades nacionais, e regionais, de investigacao e inovagao, no

ambito da criac3o da Al
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4. Diagnostico Estratégico

Nesta fase do processo de avaliagdo realizou-se um diagndstico estratégico para cada um dos temas-
chave que delimitam a fronteira da Avaliagdo Estratégica. Este diagndstico é propositadamente curto e
procura enquadrar o conjunto de preocupacles, expressas em problemas e prioridades pela
comunidade envolvida nos varios momentos de didlogo. Como suporte recorreu-se a estudos de analise
do ecossistema nacional disponiveis (Ferreira et al., 2026), e a outros contributos incluindo a andlise

comparativa com outros paises realizada pelo PLANAPP, cujo sumario se encontra no Anexo 8.

Os seis diagndsticos estratégicos encontram-se no Anexo 1. Os diagndsticos visam apresentar o conceito
e a fronteira de cada tema, descrever o que configura investigacao e inovacao, identificar prioridades
ao longo da cadeia de valor da investigacdo e inovacdo e sintetizar a evidéncia empirica disponivel e as

sinergias e relagdes de causalidade entre os temas.

A andlise é enquadrada nas ancoras estratégicas e no contexto da avaliagdo, mobilizando evidéncia
guantitativa, enquadramento conceptual nacional e europeu, praticas internacionais e os contributos
recolhidos na 1.2 ronda das mesas tematicas, nas reunides com entidades do SNCTI, nos workshops

descentralizados e na plataforma interativa.

4.1. Conceito e fronteira do tema-chave

A Avaliac3o Estratégica da Al? estrutura-se em seis temas-chave interdependentes: i) desafios societais
e necessidades de &1, ii) areas de I&D, iii) relacdo entre investigacdo e inovacdo, iv) infraestruturas e
emprego cientifico e tecnoldgico, v) governanca e ecossistema de I&I, e vi) modelo e fontes de
financiamento — ja apresentados na sec¢do anterior e que, em conjunto, caracterizam dimensdes

relevantes de funcionamento do SNCTI.

Cada tema-chave delimita uma dimensdo especifica, mas a sua condi¢cdo de fronteira é transversal, na
medida em que a coeréncia do sistema depende da articulacdo entre desafios sociais, arquitetura
disciplinar, cadeia de valor do conhecimento, capacidades instaladas, mecanismos de coordenacdo e
arquitetura de financiamento. Neste quadro, a investigacdo e a inovagdo sdo entendidas como
componentes de um processo continuo e dinamico, com multiplas a¢des e retroa¢bes, numa cadeia de

valor, cuja eficacia depende da existéncia de condi¢gdes estruturantes — cientificas, tecnoldgicas,
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institucionais, humanas e financeiras — que assegurem a producdo, a valorizacdo e a adogdo do

conhecimento.

4.2. Investigacdao e Inovacao nos temas-chave: prioridades e cadeia

de valor

Os diagndsticos convergem na identificacdo da cadeia de valor do conhecimento como grelha analitica
comum, estruturada entre a investigacdo fundamental e a inovagdo e capitalizacdo (escala e criagdo de
valor econémico). A cadeia de valor pode iniciar-se em qualquer ponto no decurso da mesma, é

entendida como ndo linear e dependente de mecanismos de articulacao, continuidade e coordenacao.

A investigacdo e a inovacdao configuram-se como processos interdependentes, cuja organizagcao e

prioridades convergem num quadro comum:

o Desafios societais e necessidades de I&l orientam a investigacdao e inovagdo para problemas
publicos complexos, exigindo abordagens interdisciplinares, cocriacdo e articulagdo entre ciéncia,
politicas publicas, tecido empresarial e sociedade. Um dos principais objetivos deste tema-chave
reside na discussdo e exploragdao de critérios que permitam dar prioridade a diferentes desafios
societais relevantes para Portugal e para a Unido Europeia, para os quais as atividades de 1&I devam
ser mobilizadas. Incluem-se desafios como, por exemplo, a Salde, o Bem-Estar e a Longevidade, a
Coesdo Territorial, o Ambiente, a Digitaliza¢do, entre outros. Para tal, reconhecer-se-a a importancia
da valorizagdo das atividades de |1&I| segundo critérios de relevancia social, impacto societal,
utilidade publica e participacdo e o0 modo como poderdo ser assegurados na cadeia de valor do

conhecimento.

e Areas de I&D estruturam a atividade e produgdo cientifica entendidas de forma ampla e de acordo
com os varios dominios do conhecimento e especificidades epistémicas, tornando evidente e
prioritaria a articulagdo entre arquitetura disciplinar, programatica e operacional, o equilibrio entre
I6gicas bottom-up e top-down, a operacionalizacdo da interdisciplinaridade e o desenvolvimento de

capacidades de foresight e de identificacdo de dreas emergentes.

e Relagdo entre investigagdo e inovagao evidencia descontinuidades na cadeia de valor da I&l,
sobretudo nas fases intermédias, sendo prioritario reforcar a valorizacdo do conhecimento, a

continuidade de instrumentos em todos os dominios e escala de maturidade tecnoldgica, e a
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colaboracdao academia—empresa, a capacidade de absorcdo e o alinhamento de incentivos de
financiamento e investimento, assegurando a circulagdo eficiente de conhecimento, talento,
tecnologia e investimento entre os diferentes atores do ecossistema de I&I, reforcando as

interagdes e aumentando a capacidade do sistema para gerar impacto cientifico, econémico e social.

¢ Infraestruturas e emprego cientifico e tecnolégico configuram condi¢des estruturantes do sistema,
sendo prioritdrio assegurar a sustentabilidade, manutencdo e modernizacdo da capacidade
operacional das infraestruturas, a retencdo e valorizagdo dos recursos humanos, incluindo a
mobilidade intersectorial, o reforco das carreiras cientificas e consequente redugdo da

precariedade, e a mobilizacdo e utilizacao efetiva e integrada de ambos ao longo da cadeia de valor.

¢ Governanga e ecossistema de I&l enquadram a investigacao e inovagdo como um problema de
coordenacdo sistémica, sendo prioritario assegurar integracdo administrativa, funcional, estratégica
e sistémica, articulacdo entre atores e niveis de governacao, transparéncia e alinhamento multinivel

de incentivos, com a avaliacdo e antecipacdao como mecanismos fundamentais desse alinhamento.

¢ Modelo e fontes de financiamento configuram o financiamento como elemento estruturante da
cadeia de valor, sendo prioritario assegurar continuidade entre fases, estabilidade plurianual,
articulagdo entre financiamento base e competitivo, combinag¢do de instrumentos em programas
multi-instrumento e mobilizacdo de investimento publico e privado, corrigindo distor¢des na
arquitetura existente. Acresce ainda que sendo o financiamento um elemento que atravessa e faz
convergir demais temas-chave, deve este garantir a existéncia de um canal publico competitivo e
aberto (bottom-up) para a investigagdo fundamental (incluindo as ciéncias sociais e humanidades),
estabilizacdo de institui¢Ges, infraestruturas e carreiras, mas também garantir a existéncia de meios
para impactar a economia e as regibes numa ldgica de aumento da coesdo, capacidade e

competitividade.

Em conjunto, estas prioridades refletem a necessidade de assegurar continuidade, articulacdo e
coeréncia ao longo da cadeia de valor, num contexto marcado por tensGes entre estabilidade e
competitividade, integracdo e fragmentacao, coordenacao e diversidade funcional, e alinhamento de

incentivos.
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4.3. Evidéncias empiricas disponiveis (alguns exemplos dos

diagndsticos)

Evidéncia quantitativa

O sistema apresenta elevada escala institucional (312 UID, 56 infraestruturas, ~160 organismos

tecnolégicos), coexistindo com uma base empresarial com atividade de I&D ainda limitada.

O financiamento é disperso, com desigualdade interna relevante (Gini = 0,58) e forte peso do SIFIDE

(=99% da despesa fiscal).

Existem assimetrias territoriais significativas na distribuicao de capacidades e financiamento.

Verificam-se descontinuidades ao longo da cadeia de valor, associadas a fragmentacdo e a limitada

capacidade de absorcao.

O sistema dispde de cerca de 65 mil investigadores e estima-se que apenas 1/3 possui
doutoramento. Portugal tem a 62 maior comunidade cientifica da Unido Europeia se considerarmos
o setor do Ensino Superior como referéncia, mas continua abaixo da OCDE na percentagem de

doutorados em relagdo a populacgdo ativa.

Evidéncia qualitativa

A fragmentacdo institucional e funcional é identificada como fragilidade central, por existir falta de

conhecimento e comunicag¢ao da capacidade instalada.

Destacam-se como fatores de sucesso a integracdo funcional, previsibilidade, transparéncia,

simplificacdo e aprendizagem institucional.

A avaliacdo é reconhecida como principal driver de comportamentos.

Evidéncia transversal

Persistem limitacGes na articulagdo entre ciéncia e economia, utilizacdo de infraestruturas e

absorcdo empresarial.
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e Ha convergéncia na necessidade de uma arquitetura mais coerente, previsivel e integrada, e de

refor¢o da capacidade institucional e financeira.

4.4, Sinergias e causalidades entre os temas-chave

Os seis temas-chave configuram um sistema interdependente, no qual as relagGes entre dimensoes
assumem natureza estrutural, estabelecendo ligacGes ao longo da cadeia de valor da 1&I. O
funcionamento do sistema depende da qualidade destas articulagdes, sendo a sua coeréncia
determinante para assegurar continuidade, reduzir fragmentacdo e garantir a mobilizagdo efetiva das

capacidades cientificas e tecnoldgicas.

Os desafios societais e necessidades de I1&Il orientam a procura e a mobilizagao do sistema, contribuindo
para a articulacdo entre areas cientificas, instrumentos e atores, e a capacidade de resposta a objetivos

coletivos.

As areas de I&D estruturam as capacidades cientificas do sistema, condicionando modelos combinados
de resposta aos desafios societais e sendo condicionadas pela governanca e pela arquitetura de

financiamento, que influencia a sua evolugao, diferenciacdo e emergéncia.

A relacao entre investiga¢ao e inovacao traduz a eficdcia da articulagdo entre a producao e a aplicagdo
do conhecimento evidenciando o cardter ndo linear das interagcGes entre os setores académico e ndo-
académico. Esta relagdo envolve os diversos atores ao longo de todo o processo, desde a criacdao de
conhecimento a sua transferéncia, disseminag¢do e valorizacdo, incluindo o desenvolvimento e a
colocacdo de produtos e servicos no mercado. Consequentemente, traduz o grau de continuidade,

fluidez e retroagdo ao longo da cadeia de valor.

As infraestruturas e o emprego cientifico e tecnolégico constituem a base material e humana do
sistema, dimensGes estratégicas para o sucesso futuro da estratégia de ciéncia e inovacdo,
condicionando a capacidade de producdo, validacdo, circulacdo e ado¢dao do conhecimento. Estdo
intimamente dependentes das logicas de governanca e dos modelos e fontes de financiamento, exigindo

grande racionalidade estratégica na sua gestdo.

A governanga e o ecossistema de I1&I asseguram as condi¢des de coordenacgdo, articulagao institucional
e alinhamento estratégico multinivel, influenciando a coeréncia das decisdes e a integragao entre atores

e instrumentos. A organizacdo do ecossistema é condicionante do sucesso da estratégia que se
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preconiza, contribuindo para todos os temas-chave desde a gestdo de recursos humanos e
infraestruturas, a dindmica entre investigacdo e inovagdo, os didlogos entre areas I&D e a internalizagao

dos desafios societais nas prioridades e ag¢oes.

O modelo e fontes de financiamento condicionam e catalizam transversalmente todo o sistema. A sua
influéncia manifesta-se na governanga, ao moldar a articulacdo entre as instituicdes gestoras (e
Ministérios), os varios niveis e as diferentes fontes e instrumentos; nas areas de 1&D, ao determinar
como se alocam recursos entre légicas bottom-up e top-down e por diferentes escalas e horizontes —
de que os programas-ancora, 0s contratos-programa ou o0s concursos sdo exemplos; e nas
infraestruturas e no emprego cientifico, cuja sustentabilidade e capacidade de gerar conhecimento
dependem de condi¢des estdveis para pessoas e infraestruturas. E também o financiamento que
potencia a continuidade ao longo da cadeia de valor, ligando instrumentos entre fases de maturidade e
reduzindo as descontinuidades que hoje a fragmentam, desde a investigacdo emergente até a
mobilizacdo de investimento para o mercado ou para a aplicagdo; e que funciona como fator de coesao,

servindo ainda a mitigacao de assimetrias nacionais e regionais de conhecimento e de capacidade.
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5. Quadro Problema (nacional e regional)

O Quadro Problema constitui uma sintese das principais potencialidades, debilidades e ambi¢des que
caracterizam a atual situagdo na perspetiva de multiplos atores. Estas potencialidades, debilidades e
ambicGes tém de ser consideradas na discussdao das opgOes de alocagdo orcamental a atribuir as areas
de I&D, aos dominios estratégicos e a UPI, bem como das op¢des na definicdo dos dominios estratégicos.
O Quadro Problema serviu de base a definicdo do Quadro de Avaliagao Estratégica, respetivos Fatores
Criticos para a Decisdo e critérios de avaliacdo, que serda a ferramenta de avaliacdo das opc¢des
estratégicas. S3o usadas palavras-chave no Quadro Problema para permitir uma captacao rdpida do seu
conjunto, pelo que a apresentacao sumaria do Quadro Problema nao deve ultrapassar uma pdagina A4.

Os diagnésticos estratégicos que antecedem contribuem para a clarificagao do Quadro Problema.

A identificacdo do Quadro Problema decorre dos contributos recebidos nos processos de didlogo e dos

estudos realizados. Em particular decorre:

da Andlise Quantitativa da Capacidade Instalada e das Dinamicas do Ecossistema Nacional de

Investigacdo e Inovacdo (estudos coordenados pelo Professor Eugénio Ferreira, fevereiro 2026);
e das consultas as entidades realizadas em mar¢o e abril 2026;
e das mesas tematicas realizadas em abril 2026;

e dos workshops descentralizados realizados em Evora, Funchal, Braganca, Porto e Coimbra em maio

2026;

e dos diagndsticos estratégicos tematicos realizados pela equipa de avaliacdo estratégica, em abril-

junho 2026, e que se incluem resumidamente nas se¢des 4.1 a 4.4. (detalhe no Anexo 1).

Nesta avaliacdo estratégica, em virtude da realizacdo de workshops descentralizados, considerou-se
importante individualizar as questGes que particularizam o nivel regional daquelas que descrevem a
situacdo nacional. Dai que se apresente, nos Quadros 2 e 3 respetivamente o Quadro Problema nacional

e o Quadro Problema regional.

O Quadro Problema no seu conjunto sintetiza as varias contribuicGes e diversidade de aspetos que
constituem prioridades a ter em consideracdo nas fases seguintes de identificacdo e avaliacdo das

opcdes estratégicas e de monitorizacdo e avaliagdo durante a implementagao da estratégia de I1&l.
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Potencialidades

Elevada formagdo de doutorados

Investigacdo de fronteira, incluindo areas emergentes, criativas e
bottom-up

Forte comunidade de investigadores na didspora portuguesa
Potencial da cadeia de valor do conhecimento cientifico
Alinhamento com estratégia das regioes, tutelas setoriais e
europeia

Tendéncia de melhoria na relagdo entre investigagao e empresas
Capacidade de cocriagdo entre ciéncia e mercado e de
empreendedorismo de base cientifica e tecnoldgica

Emergéncia de novas necessidades e competéncias criticas
Sistema apresenta uma elevada diversidade de atores e
instrumentos

Integragdo sistémica da cocriagdo nas politicas de I&! tem
potencial transformador — ciéncia, inovagdo e sociedade
Interdisciplinaridade fundamental na articulagdo entre niveis
estratégico, cientifico e econdmico, entre ciéncia fundamental e
aplicagao

Potencial de alavancagem de financiamento privado e europeu
Exemplos de aprendizagem positiva na criagdo, e promogao de
sinergias, de instrumentos de financiamento integrados que
promovem valorizagdo do conhecimento

Garantia de condi¢des adequadas de captagdo de financiamento /
investimento europeus

Ambigoes
Visdo estratégica, e atuagdo enquadrada por estratégia — planeamento de médio-longo prazo alinhado com ciclos plurianuais
Independéncia da cadeia de valor ciéncia-inovagdo em relagao a ciclos politicos

Melhor capacidade em criar politicas de ciéncia e inovagao
Diplomacia cientifica

Quadro 2 Quadro Problema nacional (2026.05.04) — Avaliacdo Estratégia - AP

Debilidades

Carreiras precdrias, baixa previsibilidade, pouco competitivas

Capacidade das infraestruturas desalinhada com recursos humanos, financiamento estavel e modelos de governagdo integrados
Diversidade de atores e instrumentos ndo se traduz em resultados

Desenho institucional fragmentado e fraca capacitagao publica

Captura politica da governanga, dependéncia de ciclos politicos

Excesso de métricas bibliométricas na avaliagdo de investigadores

Inovagdo empresarial reduzida — baixa absorgdo de doutorados

Na transi¢do do conhecimento cientifico para valor social e/ou econdmico, ha auséncia de uma governagao clara na sua operacionalizagdo.
Fratura cultural e de linguagem entre academia e empresas

Falta de instrumentos de financiamento em fases de interface garantindo a continuidade ao longo da cadeia de valor

Dependéncia estrutural de entidades ndo empresariais de financiamento publico

Barreiras (tempo, recursos, complexidade, assimetria de poder) a participagdo inclusiva com insuficiente de comunicagdo /disseminagdo
Dificuldades na concretizagao efetiva da cocriagao

Dificuldade em fazer escolhas, auséncia de priorizagdo estratégica

Burocracia elevada, monitorizagdo débil, e fragil avaliagdo de resultados e impacto

Dificuldades na transformagdo de financiamento em impacto econédmico

Risco de rigidez perante dinamicas emergentes

Interdisciplinaridade penalizada nos modelos de avaliagao

Forte dependéncia de ciclos politicos, de reformas frequentes e da volatilidade das orientagdes, comprometendo a consolidagdo das
politicas de 1&I e a previsibilidade

Dependéncia de fundos estruturais europeus e de instrumentos extraordinarios

Fraca coordenagdo interministerial e instrumentos publicos desconectados e operacionalizagdo da diversidade das fontes de financiamento
Tensdo entre centralizagdo e autonomia

Alinhamento estratégico e articulagdo do financiamento ao longo da cadeia ciéncia-inovagdo
Modelos de avaliagdo e de financiamento flexiveis, estaveis, previsiveis, independentes e competitivos — estabilidade para recursos humanos e infraestruturas
Diversificagdo e mobilizagdo de financiamento, articulagdo entre ciéncia, inovagdo e financiamento publico/privado — modelos hibridos

Mobilidade entre academia, indUstria e setor publico
Investigadores e profissionais altamente qualificados

Interdisciplinaridade — importadncia central para desafios complexos e condigdo para gerar inovagdo e novas areas de conhecimento
Cocriagdo permite integrar conhecimentos, reforga legitimidade e adequa respostas a desafios societais complexos
Avaliagdo com consequéncia — poder corrigir — indicadores nao convencionais, dirigido a objetivos

Modelos de financiamento que incentivem compromisso das empresas
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Quadro 3 Quadro Problema regional (2026.05.24) — Avaliacdo Estratégia - Al

Potencialidades

Evora

Laboratério vivo — recursos naturais, incluindo costeiros e marinhos, pesca artesanal
Digitalizagdo da memdria do sul (em curso)
Escala, potencial para projetos-piloto e politicas publicas

Funchal

Laboratodrio vivo — menor dimensdo, maior proximidade, capacidade de testagem de produtos e servigos

Pequena dimensdo regional insular com vantagem estratégica
Economia Circular e Azul (infraestruturas para valorizagdo do mar)
Prevenc¢do da doenga e promogao da saude

Braganga

Recursos enddgenos: alavanca de economias inovadoras de elevado valor acrescentado

Localizagdo privilegiada: ambientalmente sustentavel e seguro, siléncio, transfronteirico

Alta capacidade de investigagdo — clusters competitivos, com impacto mundial

Boa capacidade de atragdo de talento

Interfaces entre ciéncia e economia — transformag¢do em valor econémico

Capacidade cientifica com grandes empresas em cocriagdo, com desenvolvimento tecnolégico aplicado
(UTAD e IPB como motores relevantes)

Renovacgao de praticas tradicionais — agricultura, espacgos rurais, novas dinamicas produtivas sociais
Proximidade — grande impacto social, local, empresarial, académico — empresas geram a ideia — didlogo
fluido e acessivel com empresas

Porto

Tecido empresarial forte, diverso — presen¢a de PME

Ecossistema de inovagao dinamico, de referéncia, com ligagado a industria

Atragdo de talento internacional, qualificado e ndo qualificado

Recursos endégenos (mar, vinhos, industria)

Cocriagdo da inovagdo — Clusters de setores de atividade econdmica e associagGes setoriais;
Ligagdo entre industria, inovagdo tecnoldgica e transferéncia de tecnologia

Valorizagdo do conhecimento e sua integragdo nas empresas

Motor transformador em todas as cadeias de valor e setores

Governanga do financiamento — alinhar com objetivos das regiGes

Financiamento — estavel, continuo e previsivel

Coimbra

Prestigio internacional, atragdo de talento

Infraestruturas de valor: saude, biotecnologia, mar

Ciéncia e tecnologia como propulsor de desenvolvimento

Interdisciplinaridade e Multipolar: patriménio cultural, histdrico, natural - recursos naturais do mar a
montanha

Cidade média, qualidade de vida, atratividade potencial

Facilidade de captagdo de financiamento

Centralidade como fator de atragdo — pdlo de conhecimento e tecnologia

Debilidades

Evora

e Atragdo de talento internacional e fixagdo de doutorados e investigadores

¢ Insuficiente articulagdo em cadeias de valor, cocriagdo e comunicagdo

¢ Subfinanciamento e pouco ligado com especificidades regionais

e Parcerias, redes, transferéncia de conhecimento entre investigadores, empresas, sociedade

Funchal

¢ |mpactos negativos do turismo

e Assimetrias no acesso ao financiamento

¢ Reduzido n.2 e retengdo de doutorados

e Valor do patrimdnio imaterial ndo conhecido

¢ Dificuldade de a academia chegar as empresas

¢ Insuficiente infraestrutura fisica para aproximar UID

Braganga

¢ Dificuldade de contratar e reter talento — demografia envelhecida, novos habitantes migrantes

e Burocracia excessiva — custo de contexto elevado

* Mas novos empresarios sem interesse no financiamento da investigagdo

e Capacidade cientifica insuficiente para as micro e nano empresas

e Necessarias entidades que assegurem a ligagdo entre ciéncia e criagdo de valor nas empresas,
garantindo viabilidade econdmica a transformagdo do conhecimento em valor.

e Caréncia de financiamento em infraestruturas cientificas e tecnoldgicas

e Politicas com centralismo sistémico — grande centralizagdo das decisdes

Porto

¢ Dificuldade de reter talento

e Burocracia e aversdo ao risco

¢ Falta de coragem no estabelecimento de prioridades

¢ Boas ideias, mas pouco financiamento - necessidade de atrair investimento e capital estrangeiro

e Reforgo de bolsas de doutoramento em empresas

¢ Necessidade de reforgar monitorizagdo e avaliagao

¢ Desenvolvimento de instrumentos mais robustos para cadeia de valor e transferéncia de tecnologia.

Coimbra

¢ Falta Planeamento e previsibilidade de politicas

¢ Desalinhamento entre governanga e conhecimento — métricas desajustadas

e Excesso de burocracia

¢ Desafio na cooperagdo, criagdo de clusters, redes de cooperagdo

e Retengdo de pessoas, precariedade das carreiras cientificas.

e Questdes sociais: envelhecimento, habitagao, desigualdade, entre dreas metropolitanas

o Falta clusterizagdo

¢ Impacto baixo — dar escala a iniciativas — falta utilizador final

¢ Dificuldade de comunicagdo entre pares e outras disciplinas

¢ Infraestruturas antigas

¢ Falta didlogo com atores no terreno - Laboratoérios vivos
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6. Quadro de Avaliacao Estratégica

O Quadro de Avaliagdo Estratégica (QAE) resulta de uma andlise sistémica do Quadro Problema
(nacional e regional), o qual recebeu contributos bottom-up e top-down num processo de cocriac¢do,
que juntou a intersecdo de perspetivas e prioridades de mais de 400 opiniGes recolhidas em reunides
com entidades, mesas tematicas, workshops descentralizados e contributos online. O QAE agora
apresentado resulta dos cerca de 500 contributos adicionais recebidos durante a consulta publica que

decorreu entre 22 de junho e 6 de julho de 2026.

A identificacdo dos FCD, bem como dos critérios de avaliagdo, exigiu um processo de sintese e
priorizagdo coletiva orientado por técnicas de analise sistémica, sintese e priorizacdo estratégica. O
QAE foi primeiro tecnicamente trabalhado pela equipa da avaliagdo estratégica, segundo uma analise
pericial, sistémica e integrada que buscou relagGes sistémicas entre os temas constantes do Quadro
Problema (Quadros 2 e 3). O processo iniciou-se com a listagem dos temas criticos e prioritarios
constantes do Quadro Problema, os quais foram estruturados: 1) numa darvore problema para

identificar os problemas raiz; e 2) num diagrama causal para se procurar as suas relagoes sistémicas.

O Quadro de Avaliagdo Estratégica é a ferramenta de avaliacdo das opg¢des estratégicas. Estrutura-se
em Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) — os pontos nevralgicos, de alavanca, da avaliacdo; e em
critérios de avaliagdo - estabelecem o ambito estrategicamente relevante dos FCD. O Quadro 4
apresenta a ferramenta da avaliacdo estratégica, revista e atualizada em relagdo a primeira versdo. Os
cinco FCD mantém-se e encontram-se validados pelo processo de consulta. Os respetivos critérios de

avalia¢do foram ajustados no seu ambito, para tornar mais explicitos aspetos sugeridos.

Os indicadores anteriormente apresentados foram para ja retirados. O papel dos indicadores é
orientar a andlise de tendéncias que estd a ser realizada no ambito da 22 fase da avaliacdo, e ird apoiar
a avaliagcdo de opgdes na 32 fase. O processo de consulta gerou multiplas propostas ao nivel de
indicadores, muitos deles relevantes para a 4.2 fase da avaliacao, como indicadores de monitorizagdo
e seguimento. Para efeito da andlise de tendéncias, os indicadores estdo agora a ser cautelosamente
selecionados para se constituirem como indicadores explicativos do que se vai analisar, e ndo apenas

como indicadores descritivos convencionais.
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Quadro 4 Quadro de Avaliagéio Estratégica: FCD e critérios de avaliagdo

FCD1 - Exceléncia da Investigacao Cientifica

Objetivo / Ambito: Avalia as condi¢es para (a) promover e assegurar a exceléncia na investigagdo
cientifica, (b) promover a originalidade e a interdisciplinaridade, (c) participar e liderar em redes
internacionais de referéncia, (d) promover a criatividade e a liberdade de investigacao.

Critérios de Avaliagao Objetivo / Ambito dos critérios de avaliagdo

e Qualidade cientifica com Promocado de investigacdo de exceléncia a nivel internacional
reconhecimento internacional com qualidade reconhecida pelos pares e capacidade de
pelos pares lideranga na sua area

Promocgao de ciéncia original e disruptiva, internacionalmente
e Originalidade e criatividade reconhecida, lider a nivel internacional e condig¢des de liberdade
de investigacdo

Promocado da ciéncia e inovac¢do baseadas na
interdisciplinaridade, reconhecendo as sinergias sistémicas de
diferentes dreas de conhecimento com relevancia para desafios
societais e globais

e Interdisciplinaridade

FCD2 - Ciéncia e Inovagdao como Motor de Desenvolvimento

Objetivo / Ambito: Avalia as condi¢des para (a) abrir a ciéncia e a inovac3o (C&l) a desafios
futuros e globais, (b) promover a intersetorialidade, (c) capitalizar conhecimento com impacto no
PIB e nas exportacdes, (d) estimular a cadeia de valor da C&lI, reconhecendo a sua dinamica nao
linear e bidirecional, com multiplos pontos de entrada e de intervencdo, (e) balancear entre niveis
de maturidade tecnoldgica, (f) recorrer a mecanismos orientados para market pull e market push,
reduzindo o custo e o risco de testar novas solugbes, com atengao as falhas de mercado e as
particularidades distintas de cada fileira.

Critérios de Avaliagao Objetivo / Ambito dos critérios de avaliagio

Construir produtividade e diferenciagdao de produtos, com
transferéncia de conhecimento e aptiddo empresarial nas
regides e no pais, para incorporar e explorar C&T em distintas
fileiras em resposta a desafios de criatividade,
interdisciplinaridade, produtividade e competitividade global,
com contributo para a especializagdo nacional e regional,
reconhecendo recursos e prioridades regionais, reduzindo as
assimetrias regionais, aumentando a diferenciacao
internacional, criacdo de valor e reforgo do posicionamento
global

e  Contributo nacional e regional para
a Competitividade, Produtividade e
Internacionalizagao
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Contribui para a soberania tecnoldgica e seguranga nacional,
posicionando-se também no quadro europeu face a desafios
globais

e  Contributo para a soberania
tecnoldgica europeia

Promove mudancas transformativas, clusters de inovacao e
ligacdo as empresas, assegurando a fluidez entre o mercado e a
investigacdo criativa, e vice-versa, a diferentes niveis de
maturidade tecnoldgica, recorrendo a mecanismos e
instrumentos orientados para market pull e market push,
contribuindo para o esbatimento do vale da morte

e Cadeia de Valor de &I

Atende a inovacdo e desafios societais, institucionais e
culturais, valorizando impactos em politicas publicas, servicos,
cultura e cidadania; considera os fatores de diferenciacao
positiva e a mobilizacdo de condi¢Ges endégenas, reconhece
recursos e prioridades regionais, promove o desenvolvimento
da sociedade e das regiGes num contexto global altamente
competitivo

e Territorialidade e sociedade

FCD3 - Organizagao e Coordenacao do SNCTI

Objetivo / Ambito: Avalia as op¢des que favorecem iniciativas estratégicas, de planeamento e de
desenvolvimento de uma nova cultura institucional no ecossistema de investigacao e inovagao,
considerando os multiplos atores envolvidos, os niveis multiplos de intervencdo, a capacidade de
comunicacao, e as plataformas colaborativas.

Critérios de Avaliagao Objetivo / Ambito dos critérios de avaliagdo

Coordenacdo de todo o ecossistema institucional do SNCTI
com o objetivo de a) preservar a diversidade, agregar massa
critica e reduzir a fragmentacdo e o desalinhamento; b)
promover mudancas transformativas, clusters de inovagao e
ligacdo as empresas e com forte impacto

e Integragao dos Ecossistemas de
investigagao e inovagao

Modelo de governanga para assegurar a colaboragdo e
e Modelo de Governanga alinhamento de politicas e decisdes setoriais, abrangendo
Interministerial distintos ministérios e entidades nacionais, europeias ou
internacionais, publicas e privadas

Capacidade de desenvolver abordagens prospetivas
(foresight), priorizar, fazer escolhas, avaliar e manter um
programa de seguimento e monitorizagdo sistematica, com
aprendizagem continua e abordagens regulatérias ageis

e Antecipagdo e Inteligéncia Estratégica
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FCD4 - Financiamento Estavel e Diversificado

Objetivo / Ambito: Avalia a estabilidade, diversidade e adequagdo de modelos de financiamento
de acordo com a natureza e niveis de risco dos projetos, a capacidade do investimento publico de
alavancar e multiplicar o investimento privado em investigacdao e desenvolvimento, a mobilizacao
de financiamento a partir de diferentes fontes e alternativas e ainda a capacidade de
adicionalidade por parte de distintos setores.

Critérios de Avaliagao Objetivo / Ambito dos critérios de avaliagdo

Considera modelos de financiamento por area de atuacdo (e.g.
bottom-up e top-down, base, funcionamento, tematicos, e
maturidade de 1&D), balanceando entre niveis TRL, incluindo
alinhamento com compromissos e valor social das prioridades
estratégicas nacionais, regionais e europeias, utilizando smart
money com impacto a médio e longo prazo

e Modelos de financiamento

Considera modelos e fontes de financiamento além de
subvenc¢do, ou modelos de incentivos fiscais, incluindo fundos
e Mobilizagao e diversidade do de investimento, equity e blended funding, bem como
financiamento programas empresariais que se ajustam ao nivel de risco dos
projetos, ao TRL e ao custo de oportunidade, incluindo sinergias
e complementaridades, retorno do investimento

Considera a capacidade de gerar valor (conhecimento, produto,
servigo, atividade...) a partir da sinergia de diversas fontes, que
ndo aconteceria de outra forma sem esse apoio (pode incluir
cofinanciamento e taxas de financiamento)

e Adicionalidade do financiamento

FCD5 — Recursos Humanos e Infraestruturas

Objetivo / Ambito: Avalia a capacidade de gerag3o de projetos que permitam a criagdo, a gestdo,
a distribuicdo e a atuacdo integrada em relagdo a recursos humanos e infraestruturas, atendendo
igualmente a necessaria flexibilizacdo na mobilidade e circulagdo de recursos humanos entre
setores e partilha eficiente de infraestruturas ao longo da cadeia de valor.

Critérios de Avaliagao Objetivo / Ambito dos critérios de avaliagio

Capacidade de desenvolver projetos e gerar dinamicas de
atracdo e retengdo de recursos humanos altamente

e Atracao de Talento qualificados, em contexto académico e ndo académico,
sobretudo nas empresas, atendendo a massa critica ja
existente

Capacidade de geragdo de projetos e de fixacdo de recursos

e Geragao de Postos de Trabalho . ..
humanos qualificados, em contexto académico e nas empresas
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Promocgao da estabilizacao dos
recursos humanos

Infraestruturas diferenciadoras
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Capacidade de inserir os investigadores e outros recursos
humanos do SNCTI em carreiras que permitam a sua
mobilidade territorial e intersetorial, contribuindo para
sinergias entre instituicdes e as diferentes fases da cadeia de
valor

Existéncia e necessidade de infraestruturas ao longo da cadeia
de valor, promovendo a partilha entre diferentes instituicdes
nacionais e europeias
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7. Notas Finais

O presente relatério redne os principais resultados do trabalho desenvolvido por uma vasta equipa
gue reune a equipa base de peritos da FCT e ANI, equipas do PLANAPP, DGEPA, DGE e dos Gabinetes
da Secretaria de Estado da Ciéncia e Inovacdo e da Secretaria de Estado da Economia. Papel
fundamental foi desempenhado também pelos moderadores, coordenadores e especialistas que
integram as mesas tematicas, bem como pelos pivots, equipas locais e participantes dos workshops
descentralizados. Todos estes atores se empenharam numa sistematizagdo de contributos técnicos e
percecionais a diferentes niveis, e em varios formatos que levaram a uma proposta de ferramenta de

Avaliacdo Estratégica.

Esta ferramenta passou entdo por um processo de consulta publica nacional, que decorreu entre 22
de junho e 6 de julho, e que permitiu melhorar esta ferramenta, trazendo novos contributos para esta

fase, mas também, e sobretudo, para fases subsequentes da avaliacdo.

Como explicado, o método adotado constitui-se num processo de participagdo ativa com cocriagao,
em que multiplos atores a diferentes niveis e formatos participativos, discutem, pensam em conjunto,
avancam com ideias criativas, com interpretacdo pericial e sistémica, estabelecendo prioridades e
sinteses. E assim se chegou ao quadro constante da sec¢do 6 —o Quadro de Avaliagao Estratégica, que

consiste na principal ferramenta de avaliagdo estratégica neste processo.

O Quadro de Avaliacdo Estratégica que agora se consolida apds a consulta publica realizada, ira ser
utilizado no desenvolvimento de uma analise de tendéncias bem como na identificacdo e avaliagdo
das opgbes estratégicas, no ambito das 2.2 e 3.2 fases do processo de avaliacdo estratégica das

prioridades nacionais de investigacdo e inovacdo no dmbito da criacido da Al%.

A figura 4 representa o cronograma dos proximos passos do processo.
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Jan  Fev | Mar | Abr  Mai  Jun  Jul | Ago | Set Out | Nov @ Dez

Defini¢do de Metodologia -

Ronda 1 de recolha de contributos

Ronda 2 de recolha de contributos

Langamento da pagina digital e plataforma Consider.iT

Entregavel: Documento com a metodologia de avaliagdo
estratégica

Quadro de referéncia estratégico

Quadro de governanga

FCD e critérios de avaliagdo

Entregavel: Relatério de FCD, com o QRE, o quadro de avaliagdo
estratégica

Opgoes Estratégicas

Identificacdo das opgOes estratégicas

Andlise Tendéncias (estudos prospetivos, resultados de
programas anteriores, benchmarking)

Avaliagdo das opgdes estratégicas

Entregavel: Opgdes estratégicas para a alocagdo orgamental e a
definigdo de dominios estratégicos

Avaliagao das oportunidades e riscos das Opg¢oes -

Entregavel: Resultados da avaliagdo das oportunidades e riscos,
e recomendagdes

Entregavel: Proposta de plano de monitorizacdo e avaliagdo ex-
post

Monitorizacao e Avaliagdo ex-post -—
Didlogos I .

Pdagina digital

Plataforma Consider.iT

Mesas tematicas — Lisboa e/ou online

Reunides com entidades — online

Iniciativas bottom-up

Workshop Focagem — Funchal

Workshop Focagem — Evora

Workshop Focagem — Coimbra

Workshop Focagem — Braganca

Workshop Focagem — Porto

Workshop Opgdes e Avaliagdo — Ponta Delgada

Workshop Opgdes e Avaliagdo — Aveiro

Workshop Opg¢des e Avaliagdo — Covilha

Workshop Opg¢des e Avaliagdo — Braga

Workshop Opgdes e Avaliagdo — Faro

Conferéncia apresentagdo — Lisboa (Técnico Innovation Center) 24

Apresentagdo preliminar dos resultados (incluindo auscultagdo
do Conselho Consultivo Estratégico, Conselho Consultivo 29
Cientifico e Conselho de Administragdo da Al2)

Conferéncia final — Lisboa

Relatério final -“

Analise dos contributos

Entregdavel: Relatdrio final

Entregavel: Relatério da consulta publica

Aprovagdo RCM e assinatura contrato programa Al?

Figura 4 — Cronograma de atividades
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